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Korrupciés kockazatot jelentenek-e az EU alapok?

A Kkorrupcié pontos mérése évek ota komoly kihivas elé allitia a téma kutatéit. Az utébbi
években tobb kisérlet tortént az indikatorok egy Uj generacidjanak kifejlesztésére, amely
lehetévé teszi az idébeli és orszagok kozti 6sszehasonlitast egyarant, méghozza objektiv,
kézzelfoghaté mddon, ellentétben az elsé generacids, percepciéra alapulé mutatokkal,’
amelyek kézé a Tl Corruption Perception Index is tartozik.

A Korrupciékutaté Kézpont Budapest tanulmanya? e térekvések iranyahoz illeszkedik, amikor
adatbanyaszati eszkozokkel keres magyar, szlovak és cseh kodzbeszerzési adatokon a
normal mintazattél eltéré, szokatlan értékeket, amelyek korrupcidgyanis eseteket
jelezhetnek.

A szerz6k célja egyrészt egy adatbanyaszati moédszer kidolgozasa, amely lehetévé teszi a
kdzbeszerzések korrupcios kockazatanak értékelését kulonbozé orszagokra és idészakokra
vonatkozéan. Masrészt dsszevetik az EU altal tAmogatott és a kizardlag nemzeti forrasbol
megvalésuldé kozbeszerzések korrupcios kockazatat, becslést adnak a részrehajléan
elosztott EU-forrasok nagysagara. Harmadrészt javaslatokat tesznek az eurdpai uniés
forrasok elkdltésének hatasosabb ellendrzésére.

A tanulmany f6bb megallapitasai a kovetkezék:

e A szerz6k eredményei megerdsitik, hogy szignifikans 0©sszefiiggés van a
kozbeszerzési eljaras szokatlan, kiugré jellemz6i (példaul kivételesen rovid
ajanlattételi idd) és a kdzbeszerzési verseny korlatozdsa kozott. Ez utobbi alatt az
egy ajanlattevés palyazatokat, valamint az egyes cégek kivételesen magas piaci
részesedését értjuk.

o A koOzbeszerzési folyamat anomalidi elemzésének felhasznalasaval a szerzdk
kialakitjdk a Korrupciés Kockazat Index-et (Corruption Risk Index, CRI), amely a
kdzbeszerzési szerz6dések részrehajlé odaitélésének valdszinlségét fejezi ki.

e Osszevetve a nemzeti és eurdpai unios forrasokra vonatkozd Korrupcios Kockazati
Index értékeket, azt latjuk, hogy Magyarorszagon az EU-s forrasok korrupcios
kockazata 8 szazalékkal magasabb, mint a nemzeti forrasok kockazata. Ez
Csehorszdg esetében is igaz, ott 3 szazalék a kilonbség. Ezzel szemben
Szlovékiaban 13 szazalékponttal alacsonyabb az EU-s forrdsok Kkorrupcios
kockazata, mint a kizarélag szlovak forrasokbél megvalésuld kdzbeszerzéseké.

o A szerz6k becslést adnak a 2009-2012 kozott részrehajléan, azaz korrupt modon,
odaitélt EU-forrasbdl finanszirozott kbzbeszerzések nagysagara is. A becsult arany
Magyarorszagon a 2009-2012-es években évente atlagosan a GDP 1,15 szazalékara
tehet6. Ezek szerint évente 335 milliard forint, azaz négy év alatt mintegy 1340

YA percepcids — érzékelésre, észlelésre alapuld - indexek sajatossaga, hogy bizonyos megkérdezett személyek,
példaul vallalatvezetdk véleményét Osszesitik azzal kapcsolatban, hogy az § észleléslik szerint hogyan véltozott a
korrupcié szintje egy id6szak alatt. Ezek a mutatok sziikségképpen szubjektivek.

2 Fazekas, M., Chvalkovska, J., Skuhrovec, J., Téth, I. J. & King, L. P. (2013), Are EU funds a corruption risk?
The impact of EU funds on grand corruption in Central and Eastern Europe. Published as through the Corruption
Research Centre Budapest as CRCB-WP/2013:03 and through the European Research Centre for Anti-
Corruption and State-Building as WP No.39. http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-
funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
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milliard forint EU forras elkoltésére kerilhetett sor részrehajlo (korrupt) modon. A
magyar GDP-n belili arAny magasabb, mint Csehorszag esetében (0,94%), de
alacsonyabb, mint Szlovakiaban (1,61%). Ezek az aranyok jelentésnek tekinthetok,
mivel a harom orszagban egyutt a GDP 3,3 %-anak megfelel§ nagysagu eurdpai
uniés forrast koltottek el a vizsgalt idészakban, ehhez érdemes hasonlitani a fenti
aranyokat.

Részrehajld (korrupt) modon elkdltott kozbeszerzési értékek becslése, a finanszirozasi forrés
szerint: nemzeti, illetve EU-s, 2009-2012-es teljes GDP szézalékaban
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Forras: MaKAB

o Osszességében megallapithatd, hogy bar az eurépai uniés forrasok elosztasa
elméletileg szigoribb jogi és monitoring kornyezetben zajlik, mint a nemzeti
forrasoké, a gyakorlatban kétesnek bizonyul az elosztas partatlansaga, kizarolag
szakmai szempontoknak valé megfelelése. Ebben szerepet jatszik az elosztas
mechanizmusa: az, hogy a déntéshozék minden szerzddésrdl diszkrecionalisan, sajat
hataskorukben doéntenek — szemben mas, atlathatd, egyértelmi szabalyok alapjan
térténd kiadassal, példaul a nyugdijakkal® - valamint az is, hogy az EU-forrasok a
jaradékvadéaszat kiemelt célpontjat jelentik.

Mit tehet az Eurdpai Unié a magas korrupciés kockazatok csokkentéséért? A tanulmanyt iro,
az ANTICORRP? kutatasi projektben részt vevé kutatdk, a kovetkez6é javaslatokat
fogalmaztak meg:

% Err6l bévebben lasd: Mungiu-Pippidi, A., ed. 2013. Controlling Corruption in Europe. The Anticorruption Report
1. Berlin: Barbara Budrich Publishers. http://anticorrp.eu/publications/hidden-depths.-the-case-of-hungary-
controlling-corruption-in-europe-the-anticorruption-report-volume-1

* Az kutatasi programot (Anticorruption Policies Revisited: Global Trends and European Responses to the
Challenge of Corruption) az Eurdpai Unié finanszirozza (palyazat kédja: 290529; forrds: EU FP7). A program
céljat és kutatasi eredményét lasd a program honlapjan: http://anticorrp.eu/.
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Korrupciés kockazatot jelentenek-e az EU alapok?

Az Eur6pai Unié minden allamara kiterjedéen be kell vezetni egy adatbanyaszati
eljarasokra alapulé6 monitoring-rendszert, amely alkalmas a csalds és korrupcio
kockazatanak feltéarasara jelen ideji adatokon.

Célszerl novelni a civil tarsadalom lehet6ségeit és képességét a kormanyzatok
kontrollalasara, a korrupcios esetek felfedésére mind orszagos, mind helyi szinten.
No6velni kell az EU forrdsok felhasznélasanak transzparencidjat, meg kell teremteni az
az erre vonatkoz6 adatok nyilvanossagat.

Erdemes megfontolni az eurépai unids forrasok elosztasi mechanizmuséanak
megvaltoztatasat, elmozdulni a nem diszkrecionalisan elosztott kiadasok iranyaba,
amilyen példaul az oktatas tamogatasa lehet.



