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Bevezetés

A hatékony kormanyzas alapvetd feltétele, hogy adatokkal rendelkezziik a korméanyzasrol.

1. Az aladbbiak olvashatok manapsag a magyar Kozbeszerzési Tanacs honlapjan:

,A Kbt. alapjan a Kézbeszerzések Tandcsa gondoskodik hivatalos lapja, a Kozbeszerzési
Ertesité megjelentetésérél. Az elsé Kbt. érvényesiilésének idészakdban a magyarorszdgi
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban készitett hirdetmények hivatalos forrasa kizarolag a
Kozbeszerzési Ertesité volt. A 2004. majus 1-jén tortént uniés csatlakozdsunkkal ez a helyzet
annyiban valtozott meg, hogy a kozosségi eljarasrendbe tartozo hirdetmények esetében a
hivatalos megjelenés az EU Hivatalos Lapjaban (OJ) torténik. A hirdetményeknek az OJ-ba
tortend feladdasara azonban csak a Kozbeszerzések Tandcsan keresztiil van lehetéség, igy
valamennyi hirdetményt tovdabbra is a Tandcshoz kell eljuttatni kézzététel céljabol.

A hirdetmények megjelentetéséhez ellendrzési funkcio is kapcsolodik. A Tandcs jogosult
hianypotlasra visszakiildeni a hirdetményt, ha az feltételezhetoen a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyokba iitkozik.

A Kozbeszerzési Ertesitd hetente harom alkalommal jelenik meg, 2008. jilius 1-jét kévetden a
hiteles kiadvanynak a teljes lapszamot tartalmazo, elektronikusan aldirt, pdf formatumu
dokumentum mindsiil, mely téritésmentesen elérhetd a Tanacs honlapjan (vagy a baloldali
 Kozbeszerzési Ertesité/Kozbeszerzési Ertesité online meniibdl, vagy a jobboldalon lathato,
,,Online valtozat” feliratu ikonra kattintva). Az elektronikusan aldairt Kozbeszerzési Ertesiték
ellendrzésevel kapcsolatosan Id. a Technikai ajanlas oldalt. Az elektronikus Kozbeszerzési
Ertesité oldaldn a legfrissebb 5 lapszam lathato, de lehetség van mind a lapszamokban, mind
a hirdetményekben torténd keresésre. (Felhivjuk tisztelt figyelmiiket, hogy az adatbazisban
torténd keresés eredményeként kilistazott és/vagy pdf formatumban letoltétt hirdetmények nem
mindsiilnek hitelesnek.) A kereséssel kapcsolatos bovebb informaciokert kerjiik olvassa el az
oldal Sugojat.

Az Ertesité - az elmult években megszokottak szerint - tartalmazza valamennyi hazai
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban kozzétett hirdetményt (beleértve az OJ-ben megjelend
hirdetményeket is), a Dontobizottsag és a birosag hatarozatait, valamint a Tandcs
feladataihoz  kapcsolodo  egyéb  dokumentumokat (pl.  ajanlast, elndki  tajékoztatot,
jogszabalyokat, stb.).

Az ajanlatkérdknek 2004. ota lehetdségiik van hirdetményeiket elektronikus uton is eljuttatni a
Tanacs Szerkesztobizottsagahoz, amelyek kozosségi eljarasrendbe tartozo hirdetmények esetén

elektronikusan keriilnek feladasra az EU Kiadvanyhivatala részére.”

Forras: http://www.kozbeszerzes.hu/nid/KE
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2. Mindez nagyon szép, de az interneten elérhetd adatok utan kutatgatva hamar kideriil, hogy
a Kozbeszerzési Tandcs altal megvalositott kozel 80 millids informatikai fejlesztés ellenére
(lasd szerzédésl, szerzédés2 és szerz8dés modositas3) jelenleg nincs olyan barki éltal
elérhetd adatbazis, amely letdlthetd mddon és rendezetten tartalmaznd a magyarorszagi
kozbeszerzések fontosabb jellemz6it, példaul igy:

1. abra: Magyar kozbeszerzések adatai 1997-2004 — részlet
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1 Az url-ek sorrendben: http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/I T%20fejleszt%C3%A95%20-

%20szerz_.pdf

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Szer _kieg tan%C3%Alcsad%C3%Alsi szolg.pdf

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/I T%20tanacsadas%20-%20szerzodes-modositas.pdf
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vagy igy:

2. abra: Magyar kozbeszerzések és palyazok 1997-2004 — részlet
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3. Elérhetdk ugyanakkor a kozbeszerzések adatai 1997-2004 kozott az alabbi cimen:

http://www.kozbeszerzes.hu/static/KEarchiv/index.html

Ez annyit tesz, hogy html forméban barki egyenként megnézheti egy-egy kozbeszerzési
eljaréas adatait, igy a ,, T4jékoztatd az eljaras eredményérdl” cimi hirdetmények adatait is:

http://www.kozbeszerzes.hu/static/KEarchiv/04087/index.html majd

http://www.kozbeszerzes.hu/static/KEarchiv/04087/04087a.html és példaul a

http://www.kozbeszerzes.hu/static/KEarchiv/04087/6618.html oldalon a

,Budapest Févaros XV. Keriileti Onkormanyzat tajékoztatdja az eljaras
eredményérdl (6618/2004)” tajékoztatot lathatjuk.
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4. Vagy 2005 ¢és 2011 kozott az alabbi cimen:

http://www.kozbeszerzes.hu//nid/KEQ1/lid/ertesito/pid/0/ertesitoProperties?objectID=friss&to
pPosition=1

Ahonnét beljebb menve elérhetdk az eljarasok eredményeit tartalmaz6 értesitok:

http://www.kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyList?filterhirdetmeny
Lapszamld=portal 326223&filterhirdetmeny FilterExtended=true&filterBlock hirde
tmeny=closed&filterhirdetmeny FilterActive=tr

¢és ezen beliil pedig az egyes eljarasok, példaul a Févarosi Kozteriilet-fenntartd
Zrt. Kozuti jelzétabla folia beszerzése (13727/2011):

http://www.kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?ob
jectID=Hirdetmeny.portal 13727 2011.

5. De hol van itt egy barki szamara elérhetd és elemzésre alkalmas adatbazis? Olyan
adatbazis, amely alapjan barki altal komoly matematika-statisztikai elemzések végezhetk a
magyar kdzbeszerzési gyakorlat sajatossagairol, a nyerd cégek jellemzdirdl, akar tizleti
sikerességérdl vagy tizleti és politikai kapcsolatair6l?

Vagy példaul arrél, hogy van-e olyan cég, amely szinte minden kdzbeszerzésen nyer, amelyen
elindul, és éves nettd arbevételének tobbsége szdrmazik a kozbeszerzéseken elnyert
Osszegekbdl? Vagy hol van egy olyan adatbazis, amely lehetévé teszi annak a kézenfekvd
kérdésnek a vizsgalatat, hogy az X onkormanyzat altal Y évben kozbeszerzésen vasarolt 100
db Z termék miért keriilt kétszer tobbe, mint a K dnkormanyzat altal ugyanabban az évben
vasarolt 100 db Z termék?

6. Ezek a kérdések senkit sem érdekelnek és ezért nincs is sziikség az 1.€s 2. dbran illusztralt
adatstruktura 1étrehozasara, vagy egy ilyen informatikai fejlesztés olyan draga lett volna (t6bb
szdz millio, vagy akar tobb milliard [?]* forint), hogy emiatt alltak el ennek létrehozasatol a
dontéshozok, vagy esziikbe sem jutott egy ilyen lehetdség? Nem tudjuk.

? Lasd az Eclipse Informatikai Rendszerhaz Zrt. értékes informatikai fejlesztéseit. Jo1 dsszefoglalja ezt
http://www.fn.hu/baleset _bunugy/20100506/ujabb_feljelentes eclipse ugyben/ valamint
http://www.origo.hu/itthon/20100311-mentesseq-a-kozbeszerzes-alol-nemzetbiztonsagi-okok-miatt.html.
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7. Talan inkabb arrdl van szo, hogy mas orszaggal 6sszehasonlitva hozzank kés6bb jutnak el /
jutottak el az informatika vivmanyai: az egyszerli adatbazis kezeldk, az excel, vagy egyaltalan
az internet?

Vannak ugyanis olyan példak, amelyek arra mutatnak, hogy lehetséges €s nem is olyan
koltséges ilyen adatbazisokat épiteni és nyilvanossagra hozni. Példaul Chilében, ahol
beliigyminisztérium ala tartozod Kozbeszerzési Hivatal (Direccion ChileCompra) honlapjan®
megtalalhaté minden kézbeszerzés fontosabb adata, példaul igy:

3. abra: Chilei kozbeszerzések adatai, 2008 -- részlet
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& SN 5,872 Publicaclones
y
Nondae Adkpaue On Dwstrpe i 9 o Lo Foxina Py acnn ot Cmrre Descrgade (el p
il
)
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1"
2009 181-L110
12
246001100
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Seamaio . <
e
14
wInrn '
o n e Dol _LIOtacon_Pubhcads |+ | '.'
fap e Ly Nepgech e . HACRI d-JL-A-maTE0y.
seur W

% Vessiink csak egy tiizetes pillantast erre: http://www.chilecompra.cl/ illetve erre:
https://www.mercadopublico.cl/Portal/login.aspx !
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8. Ha jobban megnézziik a chilei kdzbeszerzési hivatal honlapjat, akkor egyre inkabb belatjuk,
hogy van mit tanulni t6liik. Példaul itt:

http://analiza.mercadopublico.cl/Modulos/Cubos/CubosOlap.aspx

9. Vagy akdr itt, a nemzetkdzi tapasztalatok 0sszefoglaldsanal:

http://www.chilecompra.cl/index.php?option=com phocadownload&view=category&
id=37&Itemid=354.

10. ,,Chilében a kozbeszerzést e-kdzbeszerzés rendszerében intézik, igy konnyli nekik olyan
adattablakat kozz¢ tenni, amelybdl akar komolyabb elemzési is indithat6!” --- mondhatnank a
magyar viszonyok védelmében.

11. De hat nekiink is konny( lett volna valamilyen hasznos adatbazist épiteni mar 1996-ban
vagy akar 2005-ben, hiszen ha papiron is jonnek be az adatok, akkor elég egyszerii egy olyan
off-line (egy pc-n futd) programot késziteni, amellyel a kozbeszerzések 20-25 paramétere
rogzithetd és amely adatbazist hoz létre az adatokat adattdblakba rendezve. Ez mai arakon
szamolva par millié forintbol megoldhato lett volna.

Kissé fejlettebb megoldas, ha minden kiir6 intézmény ugyanazt az off-line szoftvert
hasznalja, és a rogzitett adatokbol képz6do adattablakat havonta elkiildi (floppy-n) amelyeket
aztdn a kozpontban egyesitenek, létrehozva az orszagos adatbézist — erre is volt példa a
magyar intézmények gyakorlatdban még a 2000-es évek elején...

Még fejlettebb megoldas, ha minden kiird intézmény on-line t6lti fel a kozbeszerzési adatokat
a Kozbeszerzési Tandcs szerverén 1€vo adatbazisba. Ahonnan aztan ezek az adatok akar a
feltoltd intézmények, akar barmely adofizetd altal lekérdezhetOk lesznek — elvégre a
kozbeszerzések forrasai adobefizetések; és a kozbeszerzések adatai kozcélu adatok volnank.

Es ezt sem olyan 6rdongdsség megoldani és nem is annyira drdga, mint amennyire ezt néhany
dontéshozo gondolja. Még ssl kapcsolat (secure socket layer) létrehozasa mellett sem. Erre
lehetéség lett volna mar a 2000-évek elején is”.

12. A magyar helyzetet vizsgalva tehat szembesiilniink kell azzal, hogy ma Magyarorszagon
nem elérhetdk rendezett és statisztikai eszkdzokkel elemezhetd forméaban a kozbeszerzések
adatai. Ha ezeket elemezni szeretnénk és valaszt szeretnénk kapni példaul a 5. pontban
felvetett kérdésekre, akkor nekiink magunknak kell létrehozni egy ilyen adatbézist a
rendelkezésiinkre 4ll6 adatokbol. Azaz nekiink, kutatoknak, maganszemélyeknek kell
elvégezniink azt a munkat, amely a vildg boldogabb helyein az allam, egy jol miikodd allam
feladata. Nem 0jdonsag ez, és nem is a mi felfedezésiink — tanuskodik errél, hogy t6bb cég is
épit adatbazist és kinal ennek alapjan dijfizetés ellenében kozbeszerzés figyeld szolgaltatast”,

*Az ssl-t a Netscape fejlesztette ki 1994-ben, lasd http://www.ehow.com/about_6582030_history-ssl.html
® Lasd példaul: http://www.kozbeszerzes-online.hu/public-procurement-hungary.html
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1. Kozbeszerzési adatok — béta

13. Célunk a Magyar Kozbeszerzési Adatbazis (MaKAB) létrehozasa. Az adatbazis épitése
soran a ,,Kozbeszerzési Ertesitd II-111. évfolyamanak nyomtatott valtozatat és a Kdzbeszerzési
Tanacs honlapjan elérhet6 adatokat hasznaltuk fel.

14. Az MaKAB Iétrehozasat 2010. szeptemberében kezdtik el®, miutan 2010. juliusban a
Kozbeszerzési Tandcs munkatdrsaival konzultdlva kideriilt szamunkra, hogy alapvetd
kozgazdasagi elemzésekre (kozbeszerzési arak Osszehasonlitdsa, a kozbeszerzéseknek az
tizleti szektorra gyakorolt hatdsanak felmérése, korrupcids kockazatok vizsgalata) azért nincs
lehetdség, mert nincs ilyen adatbazis. Ezért nem elérhetdok senki szamara a 1996 ota
Magyarorszagon tortént kozbeszerzések adatai’. Erdekes, hogy minden, a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos empirikus elemzéseket lehetévé tévo adatbazis kialakitasara eddig nem kertiilt sor.
Ez a tény, bar alapvetd jelentdségli a kozintézmények hatékonysaganak, a kdzpénzek
felhasznalasanak vizsgalatanal, elkeriilte a magyar kormanyzatok ﬁgyelmétg.

15. Nincs, mert a Kozbeszerzési Ertesité 1étezik ugyan 1995-t6l, de 1996-1997 végéig még
csak nyomtatott formaban publikaltdk — és az ott szereplé adatokat még senki sem
digitalizélta. A kozbeszerzési értesitd elsd szama, amely on-line modon elérhetd, az 1997.
december 17-i szam (III. évfolyam 49. szam)®

16. A masik , korszak” az 1997-2004 kozotti idoszak, amikor a kozbeszerzési értesitd III.
évfolyam 49. szdmatol a X. évfolyam 89. szamaig (2004. jalius 30.) html formaban elérhetok
a kozbeszerzési eljarasok adatai a , Kozbeszerzési Ertesitd Archivumaban”. Fontos
tulajdonsaga ennek a korszaknak, hogy elozetes szabaly, vagy rendszer csak korlatozottan
jellemzi az itt elérhetd tartalmakat. A kdzbeszerzési torvényben meghatarozott informacidk
tobb helyiitt hianyoznak; a kozolt adatok gépelési hibaktdl hemzsegnek, sot a torvény altal
meghatarozott és definialt kategoridk elnevezését sem sikeriilt egységesen leirni. JOl példazza
ezt, hogy a kozbeszerzési eljarasok hét alaptipusa kozel 7000 féle megnevezésben fordul eld
az itt elérhetd ,,T4j¢koztato az eljaras eredményérdl” dokumentumokban.

GL%dC%m%TﬁmbfsmHBmmﬂatK&m%muﬁdummmmnvﬂéMMMﬁws@kmwmw%gBCEKKK
feljegyzés, 2010. szeptember 10.

" A 1995. évi XL. Torvény a kdzbeszerzésekrsl 1995 november 1.-én Iépett hatalyba. Az els6 teljes év, amikor a
torvényt alkalmaztdk 1996 — ezért ezt az évet tekintettiik kiindulopontnak.

8 A vizsgalt id6szak alatt az Allami SzamvevSszék vizsgalatai elsésorban a kozponti kéltségvetés
intézményeinek ellendrzésére szoritkoztak és alapvetden aggregalt adatok, helyszini ellendrzések, dokumentum
elemzések modszereire tamaszkodtak és nem végeztek olyan vizsgalatokat, amelyek a kozbeszerzések, a
nyertesek, az ajanlatkérdk intézmények jellemzoi kozotti esetleges dsszefiiggések statisztikailag is ellenérizhetd
feltarasara adtak volna lehetdséget. Lasd példaul a,,394 Jelentés a kdzbeszerzésekrol szol6 torvény 1995-96. évi
végrehajtasanak ellendrzésérdl a kozponti koltségvetési szerveknél és az elkiilonitett allami pénzalapoknal”.
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A850546 ABO9EEB43C1256CB100451CCF?OpenDocument, illetve:
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/FFE9BAE3ALFAE77FC12574C5004E3901/$File/L.-0831J000.pdf.

® 1asd: http://www.kozbeszerzes.hu/static/KEarchiv/9749/index.html
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17. A ,harmadik ,korszak” a 2004. augusztustol (X. évfolyam 90. szam, 2004. augusztus 8.)
napjainkig terjed0 periddus, amikor a korabbiaknal valamennyivel rendezettebb formaban
érhetjiik el a kozbeszerzési eljarasok adatait a ,,Kozbeszerzési Ertesité Online” oldalan™®.

10 http://www.kozbeszerzes.hu//nid/KEQ1/lid/ertesito/pid/O/ertesitoProperties?objectiD=friss&topPosition=1
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18. A részletes adatelemzés eredményei arra utalnak, mintha a honlapon k6zolt adatokat senki
nem nézte volna at, és senki nem ellenérizte. JO példa erre, hogy az eljaras kozzétételének
datumaként tobb hibat fedezhetiink fel:

kozbeszerzés éve javitott évszam
a honlap szerint

1002. év helyesen: 2001.
2022. év helyesen: 2002.
2044. év helyesen: 2004.

Természetesen szamolni kell ezzel az érdekl6d6 allampolgarnak, hiszen maga a honlap is utal
erre:

., Felhivjuk tisztelt figyelmiiket, hogy az adatbadzisban torténd keresés eredményeként
kilistazott és/vagy pdf formatumban letoltott hirdetmények nem mindsiilnek
hitelesnek.”

19. Mégis, csak ezek az adatok allnak rendelkezésiinkre, ha tudni szeretnénk valamit arr6l,
hogy az utdbbi két évtizedben mi jellemezte Magyarorszagon a kdzszféra és versenyszektor
kozotti tizleti kapcsolatoknak a kozbeszerzések altal lefedett részét, hogyan alakultak az itt
vasarolt termékek és szolgaltatasok arai, és mennyire jellemezhette jaradékvadaszat, vagy
korrupcid ezeket a tranzakciokat.

20. A kozbeszerzési adatbazis 1étrehozésa sordn mi a 1996 januar és 2011 julius kozotti
idészak kozbeszerzési adatait rendeztiik adatbazisba. Az aldbbiakban csupan az eljarasok
eredményeit kozl6 dokumentumok néhany jellemzdjét tekintjiik at, szam szerint 84.978
kozbeszerzési eljards adatait figyelembe véve. Ebbdl 2.218 kozbeszerzés adatait még nem
teljesen tudtuk feldolgozni az adatok hianyossaga és nehezen értelmezhetdsége
kovetkeztében.

21. Célunk olyan adatbazisok épitése, amelyekben a kdzbeszerzések adatai sszekapcsolhatok
egyrészt a cégek gazdalkodasi adatait, illetve tulajdonosi kapcsolatait tartalmazo
adatbazisokkal, masrészt a palyazo cégek és a kiird intézmények vezetdinek nyilvanosan
elérhetd adatait tartalmazo adatbazisokkal. Ezekre legalis lehetOséget ad az Eitv (2005. évi
XC. torvény az elektronikus informacioszabadsagrol) és technikailag a Neumann Nonprofit
kft nyajtotta szolgaltatasok.

22. Az adatbazisunkbdl szarmazd kozbeszerzési adatokat teriileti csoportositdsban az
Eréforrastérkép on-line szoftver segitségével publikdljuk. Jelenleg a lezart kozbeszerzési
eljarasok szama érhetd el itt (http://regionaldata.hu/ ).
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2. Alapstatisztikak

2.1. Kozbeszerzések szama 1996.01 - 2011.07

23. Az éltalunk eddig feldolgozott kdzbeszerzések szama 82.760 — ez a sokasag adja jelenleg
az adatbazis gerincét.

24. Az eredményes kozbeszerzési eljarasok szdma iddben meglehetdsen kiilonleges id6sorba
rendezddik: 1asd a 4. abrat.

25. Két érdekes jelenségre kell felhivni a figyelmet. Az elsé a 2010-es kiugré szam, amikor
tobb mint 15500 kozbeszerzési eljards zarult le. Itt nem egy ndvekvd tendenciardl van szo,
hiszen 2011-ben julius végéig kozel 6400 kozbeszerzési eljaras zarodott le. A 2010. évi
kiugras okat érdemes lesz tiizetesen megvizsgalni.

A maésik szembetlind jelenség, az a valasztasi évekhez kapcsolodd kiugrasok, amelyek
megfigyelheték 1998-ban, 2002-ben, 2006-ban ¢és végiil extrém modon 2010-ben.

Persze ez nem biztos, hogy ezek a kiugrasok a kifizetett sszegekben is megnyilvanulnak —
ezt csak késobbi, alapos elemzés dontheti el. De hozza kell tenniink ehhez, hogy Abel és
Kobor ugyanerre a valasztasi évekhez kotd6do ciklikussagra lett figyelmes a maastrichti
definici6 szerinti adossag alakulasat vizsgalva®®.

1 Abel Istvan — Kobor Adam (2011): Novekedés, deficit és adossag - fenntarthaté keretben, Kozgazdasagi
Szemle, LVIII. évf,, 2011. janius (511—528. 0.).
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4. abra: Lezarult kozbeszerzések szama 1996. januar — 2011 julius (N = 82.760)

Magyar Kézbeszerzési Adatbazis - béta: Eredményes eljarasok szama, 1996.01 - 2011.07
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26. A megfigyelt 15 teljes év alatt a lezarult kdzbeszerzési eljarasok egyenlétleniil oszlanak
meg egy évben beliil. Az eljarasok tobbsége (57%-a) a masodik félévben zérul le, mikdzben
kimagaslo az év utolsd6 négy honapjaban végzodo eljarasok aranya (38,9%). Ekozben a
legalacsonyabb ardnyban éprilisban keriil kozlésre egy kozbeszerzési eljarads eredménye (a
lezarddott eljarasok 6,4%-a). Ezt a jelenséget a koltségvetési szervek gazdalkodasaval, annak
az allami koltségvetéshez kapcsolodo periodicitasaval hozhatjuk kapcsolatba.
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5. abra: Lezarult kozbeszerzések szama havonta 1996. januar — 2010. december
(N =76.377)

Magyar Kézbeszerzési Adatbazis - béta: Az eredményes eljarasok szama havonta, 1996-
2010
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Forras: BCE Korrupciokutatd-kézpont, 2011

Forras: MaKAB Béta, BCE KKK

27. Ha a megfigyelt évek havi adatait egyszerre abrazoljuk, akkor két markans korszakot
figyelhetiink meg a lezarult kozbeszerzési eljardsok szamat tekintve: a 1996-2003 kozotti
szakaszt, amelyet a lezart kozbeszerzési eljarasok szamanak stabilitasa és alacsony volatilitasa
jellemez, és a 2005-2011 kozotti korszakot, amelyre a lezart kozbeszerzési eljarasok
szdmanak noOvekedése jellemzo, jelentds ingadozds mellett. E két korszak eltérd
dinamikajanak okait a késdbbiekben érdemes lesz feltarni, kiilonds tekintettel az intézményi
kornyezetben bekovetkezett valtozasokra (pl.: kozbeszerzési torvény modositasai)
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6. abra: Lezarult kozbeszerzések szama havonta 1996. januar — 2011. julius
(N =80.290)*

Magyar Kézbeszerzési Adatbazis - béta: Lezarult eljarasok szama, 1996-2011*

2000

1800

|
1600 [\

1400 A

1200

1000

800

!
) I

T IR s, SV A

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

-

!

[T1T
THEH

Forras: BCE Korrupciékutaté-kézpont, 2011
*a 2004. évi adatok nélkiil, a 2005. évi adatok részleges feldolgozasa mellett

*: A 2004. év adatai nélkiil és a 2005. év adatainak részleges feldolgozasa mellett
Forrdas: MaKAB Béta, BCE KKK
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2.2. Telepiilések és kiirok

7. abra: Budapesti székhelyii kiirok aranya az osszes lezart kozbeszerzési eljarasban
1996. januar — 2011. jilius (N = 82.760)*
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Forrdas: MaKAB Béta, BCE KKK

28. A budapesti székhelyii kiirok altal kiirt kozbeszerzések aranya 45%-at adja az Osszes
megfigyelt kozbeszerzésnek. Ez az arany a kezdeti 60%-r6l folyamatosan csdkken az iddszak
alatt, mindossze 2004-ben és 2007-2008-ban figyelhetiink meg emelkedést. Az utobbi
eredményeként 55%-ra n6 a budapesti cimii kiirdk altal elinditott és ebben az évben lezérult
kozbeszerzések szama. Ezek utan meredek esést kovetden 2011 elsé hét honapjaban 33%-ra
csokken ez az arany. Vagyis a kozbeszerzések szamanak 2009 6ta megfigyelheté novekedése
mogott egyértelmiien a vidéki kiirok (onkormanyzatok €s vidéki allami, onkormdanyzati
intézmények) allnak.
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1. tablazat: A 100 legtobb kozbeszerzést kiiré intézmény — 2009 januar - 2010 majus

(N =17.195)*
kbézbeszerzések
Kiiré intézmény neve szama %

1 | FOGAZ Féldgazelosztasi Kft. 514| 3,0

2 | Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt. 365| 2,1

3 | Budapest Févaros Onkormanyzata 270| 1,6

4 | Budapesti Kbzlekedési Zartkorien Mlkdd6é Részvénytarsasag 218 | 1,3

5 | Honvédelmi Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség 184 1,1

6 | Allami Autépalya Kezelé Zrt. 157] 0,9

7 | Févarosi Kdzterulet-fenntartd Zrt. 157| 0,9

8 | Magyar Kézut Nonprofit Zrt. 111| 0,6

9 | Budaérs Varos Onkormanyzata 107| 0,6
10 | Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 106| 0,6
11 | Magyar Posta Zrt. Beszerzési és Ellatasi Szolgaltatdé Kézpont 104| 0,6
12 | MAV Magyar Allamvasutak Zrt. 87| 0,5
13 | Szegedi Tudomanyegyetem 86| 0,5
14 | Szeged Megyei Jogu Varos Onkorményzata 83| 0,5
15 | Magyar Nemzeti Bank 82| 0,5
16 | Semmelweis Egyetem 82| 05
17 | Debreceni Egyetem 80| 05
18 | Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 80| 0,5
19 | Vam- és Pénziigyérség Orszagos Parancsnoksaga Gazdasagi F6osztaly 79| 0,5
20 | Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 78| 0,5
21 | Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 76| 04
22 | Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet 76| 04
23 | Miskolc Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 75| 04
24 | Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 75| 04
25 | Pécsi Tudomanyegyetem Gazdasagi Féigazgatdsag 68| 04
26 | Orszagos Renddr-fékapitanysag 67| 04
27 | Békéscsaba Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 66| 04
28 | Kbzigazgatasi és Elektronikus Kézszolgéltatdsok Kézponti Hivatala 66| 04
29 | Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 65| 04
30 | Szegedi Kérnyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft. 65| 04
31| Magyar Televizié Zrt. 61| 04
32 | Orszaggyilés Hivatala 60| 0,3
33 | Paksi Atomerém Zrt. 59| 0,3
34 | DEMASZ Haldzati Elosztd Kit. 57| 0,3
35 | Budapest Févaros XVI. kerlileti Onkormanyzat 56| 0,3
36 | Budapest Févaros X. keriilet Kébanyai Onkormanyzat 55| 0,3
37 | Fbvarosi Csatornazasi Mivek ZRt. 55| 0,3
38 | Magyar Allamkincstar 55| 0,3
39 | Nemzeti Hirkdzlési Hatésag 55| 0,3
40 | BKV Zrt. MUszaki Igazgatdsag Logisztikai Féosztaly 53] 0,3
41 | Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal 53| 0,3
42 | HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. 52| 0,3
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43 | Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kézpont 52| 0,3
44 | Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem 51| 0,3
45 | Eger Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 51| 0,3
46 | Esztergom Varos Onkormanyzata 50| 0,3
47 | Hodmezdvasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 49| 0,3
48 | Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 49| 0,3
49 | Vizlgyi és Kdérnyezetvédelmi Kdzponti Igazgatdsag 49| 0,3
50 | Dunantuli Regionalis Vizm( Zrt. 46| 0,3
51 | Ado- és Pénzlgyi Ellenérzési Hivatal 441 0,3
52 | Eszak-dunantuli Kérnyezetvédelmi és Viziigyi lgazgatdsag 43| 0,3
53 | Kazincbarcika Varos Onkormanyzata 43| 0,3
54 | Kézlekedésfejlesztési Koordinacidos Kézpont 43| 0,3
55 | Budapesti Tavhészolgaltatd Zrt. 42| 0,2
56 | E6tvos Lorand Tudomanyegyetem 42| 0,2
57 | Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 421 0,2
58 | Budapest XXI. Keriilet Csepel Onkormanyzata 41| 0,2
59 | Kaposvari Egyetem 41| 0,2
60 | Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 40| 0,2
61 | Gottsegen Gyoérgy Orszagos Kardioldgiai Intézet 39| 0,2
62 | Orszagos Onkoldgiai Intézet 38| 0,2
63 | Orszagos Vérellaté Szolgalat 38| 0,2
64 | Budapest Févaros IV. keriilet Ujpest Onkormanyzata 37| 0,2
65 | Erd Megyei Jogui Varos Onkormanyzata 37| 0,2
66 | Kbzponti Szolgaltatasi Féigazgatésag 37| 0,2
67 | Széchenyi Istvan Egyetem 37| 0,2
68 | Volanbusz Zrt. 37] 0,2
69 | Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Kérhaza 36| 0,2
70 | Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata 36| 0,2
71 | Budapest Févaros Xl. keriilet Ujpuda Onkormanyzata 36| 0,2
72 | Gyér Megyei Jogu Varos Onkormanyzat 36| 0,2
73 | Maké Véaros Onkormanyzata 36| 0,2
74 | Magyar Kdézut Kht. 35| 0,2
75 | Radioaktiv Hulladékokat Kezel6é Kézhasznu Nonprofit Kft. 35| 0,2
76 | Balatonfiired Varos Onkormanyzata 34| 0,2
77 | Miemlékek Nemzeti Gondnoksaga 34| 0,2
78 | Budapesti Gazdasagi Féiskola 33| 0,2
79 | Dombovar Varos Onkormanyzata 33| 0,2
80 | Jozsefvarosi Onkormanyzat 33| 0,2
81 | MAV-START VasUti Személyszallito Zrt. 33| 0,2
82 | Siéfok Varos Onkormanyzata 33| 0,2
83 | Szépmiivészeti Mlizeum 32| 0,2
84 | Szocialis és Munkaugyi Minisztérium 32| 0,2
85 | Fbvarosi Csatornazasi Mivek Zrt. 31| 0,2
86 | Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat 31| 0,2
87 | Kormanyzati Személyligyi Szolgaltaté és Kozigazgatasi Képzési Kézpont 31| 0,2
88 | Miniszterelnoki Hivatal 31| 0,2
89 | Nemzeti Kézlekedési Hatésag 31| 0,2
90 | Siklos Varos Onkormanyzata 31| 0,2
91 | Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 31| 0,2
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92 | Velence Varosi Onkormanyzat 31| 0,2
93 | Fejér Megyei Szent Gydrgy Kérhaz 30| 0,2
94 | Kecskemét Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 30| 0,2
95 | Kbzlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium 30| 0,2
96 | Miskolci Egyetem 30| 0,2
97 | Févarosi Vizm{ivek Zrt. 29| 0,2
98 | Kbzponti Szolgaltatasi Féigazgatdésag (KSzF) 29| 0,2
99 | Békés Megyei Onkormanyzat 28| 0,2
100 | Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat 28| 0,2

*: az eljaras eredményeinek tajékoztatoi alapjan

Forras:

MaKAB Béta, BCE KKK

2. tablazat: A 100 legtobb kozbeszerzést Kiiré intézmény — 1996 januar - 2002 majus

(N = 22431)*
kbézbeszerzések
Kiiré neve szama %
1| Magyar Tavkozlési Rt. 429( 19
2 | Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar 240 11
3| Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem 235| 1,0
4 | Honvédelmi Minisztérium Beszerzési Hivatal 197] 0,9
5| Magyar Turizmus Rt. 180| 0,8
6 | Budapesti Elektromos Mivek Rt. 174 0,8
7 | Utgazdalkodasi és Koordinacios Igazgatdsag 152 0,7
8 | Légiforgalmi és Repultéri Igazgatdsag 147 0,7
9 | Kincstari Vagyoni lgazgatésag 131 0,6
10 | Budapesti Kézlekedési Rt. 114 0,5
11 | Magyar Allamkincstar 109| 0,5
12 | Nemzeti Szakképzési Intézet 108| 0,5
13 [ Ado- és Pénzigyi Ellenérzési Hivatal 104| 0,5
14 | Eszak-dunantuli Aramszolgaltaté Rt. 103| 0,5
15 | Orszagos Atomenergia Hivatal 103| 0,5
16 | MAV Rt. Palyagazdalkodasi Kézpont 100| 04
17 | Dél-magyarorszagi Aramszolgaltaté Rt. 94| 04
18 [ Kincstari Vagyoni Igazgatosag (KVI) 94| 0,4
19 | Orszagos Vizugyi Féigazgatosag 93| 04
20 | Heves Megyei Onkormanyzat Markhot Ferenc Kérhaz-Rendel&intézet 82| 04
21 | Vas Megyei Markusovszky Koérhaz 81| 04
22 | Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Korhaza 80| 04
23 | Miniszterelndkség Kbézbeszerzési és Gazdasagi lgazgatésaga 80| 04
24 | Budapesti Elektromos M?vek Rt. 77| 0,3
25 | Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kérhaza 75| 0,3
26 | Eszak-magyarorszagi Aramszolgaltaté Rt. 73| 0,3
27 | Hirkdzlési Féfelugyelet 71| 0,3
28 | Bajai Kérhaz 67| 0,3
29 | Magyar Orszaggydlés Hivatala 67| 0,3
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30 | Debreceni Egyetem Orvos- és Egészségtudomanyi Centrum 66| 0,3
31 | Mecsekérc Kérnyezetvédelmi Rt. 66| 0,3
32 | Honvédelmi Minisztérium Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal 64| 0,3
33 | Nemzeti Kataszteri Program Kht. 64| 0,3
34 | Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 64| 0,3
35 | Budapesti Kozlekedési Rt. Kereskedelmi Iroda 61| 0,3
36 | BM Kbzponti Beszerzési Iroda 59| 0,3
37 | Fbvarosi Kozterllet-Fenntartd Rt. 58| 0,3
38 | Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Rt. 57| 0,3
39 | Semmelweis Egyetem 57| 0,3
40 | Debreceni Orvostudomanyi Egyetem 56| 0,2
41 | Beligyminisztérium Orszagos Kozbeszerzési Fdigazgatdsag 55| 0,2
42 | Kdzlekedési, Hirkdzlési és Vizugyi Minisztérium 53| 0,2
43 | Budafok-Tétény Varosiuzemeltetési Kht. 52| 0,2
44 | FVM Magyar K6z6sségi Agrarmarketing Centrum Kht. 51| 0,2
45 | Honvédelmi Minisztérium Ingatlankezelési Hivatal 51| 0,2
46 | Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kht. 51] 0,2
47 | Antenna Hungaria Magyar M?sorszér6 és Radiohirkdzlési Rt. 50| 0,2
48 | Zala Megyei Kérhaz 50| 0,2
49 | Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet 49| 0,2
50 | BM Orszagos Kbzbeszerzési Féigazgatdésag 48| 0,2
51 | Gyér Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal 48| 0,2
52 | Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormanyzat 48| 0,2
53 | Kbzponti Statisztikai Hivatal 48| 0,2
54 | Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 48| 0,2
55 | Légiforgalmi és Repll?téri lgazgatosag 46| 0,2
56 | Orszagos Onkolégiai Intézet 46| 0,2
57 | Tartalékgazdalkodasi Kht. 46| 0,2
58 | Févarosi Onkormanyzat Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz 45 0,2
59 | Oktatasi Minisztérium 45| 0,2
60 | Orszagos Vérellaté Szolgalat 44| 0,2
61 | Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 44| 0,2
62 | Vas Megyei Allami Kozutkezelé Kht. 44| 0,2
63 | Honvédelmi Minisztérium Beszerzési Hivatala 43| 0,2
64 | Jézsefvarosi Vagyonkezel? Kift. 43| 0,2
65 | Kérnyezetgazdalkodasi Intézet 43| 0,2
66 | Magyar Tavkozlési Rt. Beszerzési lgazgatésaga 43| 0,2
67 | Orszagos Idegsebészeti Tudomanyos Intézet 43| 0,2
68 | Petz Aladar Megyei Oktatd Kérhaz 42| 0,2
69 | n.a. 41| 0,2
70 | Antenna Hungaria Magyar Miisorszéro és Radio-hirkozlési Rt. 41| 0,2
71 | Miniszterelnoki Hivatal 41| 0,2
72 | Békés Megyei Képviselb-testilet Pandy Kalman Koérhaza 40 0,2
73 | Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat 39| 0,2
Budapest Févaros Onkormanyzata nevében eljar6 fépolgarmester
74 | megbizasabol 39| 0,2
75 | Kérnyezetvédelmi Minisztérium 39| 0,2
76 | Magyar Orszaggylilés Hivatala 39| 0,2
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77 | Magyar Posta Rt. Beszerzési és Ellatasi Igazgatésag 39| 0,2
78 | MAV Rt. Anyaggazdalkodasi és Kiilkereskedelmi Hivatal 39| 0,2
79 | Févarosi Gazmiivek Rt. 38| 0,2
80 | Kaposi Mér Megyei Kérhaz 38| 0,2
81 | MATAV Rt. 38| 0,2
82 | Orszagos Traumatoldgiai Intézet 38| 0,2
83 | Eszak-dunantuli Gazszolgaltato Rt. 37| 0,2
84 | HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal 37| 0,2
85 | Magyar Posta Rt. Vezérigazgatdésaga 37| 0,2
86 | Magyar Tavkdzlési Részvénytarsasag 37| 0,2
87 | Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 37| 0,2
88 | E6tvos Lorand Tudomanyegyetem 36| 0,2
89 | F?varosi Gazm?vek Rt. 36| 0,2
90 | Magyar Szabadalmi Hivatal 36| 0,2
91 | Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Allami Kozttkezels Kht. 36| 0,2
92 | Orszagos Nyugdij-biztositasi Féigazgatésag 34| 0,2
93 | Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal 34| 0,2
94 | Petz Aladar Megyei Kérhaz 34| 0,2
95 | Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 34| 0,2
96 | Zala Megyei Allami Kdzttkezeld Kht. 34| 0,2
97 | Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat 33| 01
98 | Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem 33| 0,1
99 | Magyar Radié Rt. 33| 0,1
100 | Semmelweis Egyetem Orvos- és Gyogyszerész-tudomanyi Karok 33| 0,1

*: az eljarads eredményeinek tdjékoztatoi alapjan

Forras: MaKAB Beéta, BCE KKK

29. A legtobb kozbeszerzési eljarast kiird intézmények sorrendje jelentésen megvaltozott az
1doszak eleje (1996-2002) ¢és vége (2009-2010) kozott. Ebben az intézményrendszer
atalakuldsa, a koltségvetési forrasok évenkénti kiilonbségei, €s a kozbeszerzési térvényben
bekovetkezett valtozasok is szerepet jatszhattak, de nem zarhato ki, hogy a kozbeszerzésekkel
kapcsolatban maguk az intézmények is eltéréen viselkedtek a két idészakban. Ennek okainak
feltarasa késObbi kutatasok targya lehet.

30. Egyes szervezetek kozbeszerzési aktivitasat vizsgalva meglehetdsen eltéré mintdzatokat
figyelhetiink meg. Mig példaul a BKV és Budapest Févaros Onkormanyzata 2004-t8l és
2009-t61 valt extrém moddon aktivva, addig az Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet
(és jogelddje az NSZI) 1998 és 2003 kozott volt a legaktivabb (lasd a 8. dbrat). Természetesen
a BKV és a Févaros esetében a metrd épitkezés is kozrejatszhatott az eljarasok szamanak
megugrasaban — de az nem tudjuk még, hogy mennyire.
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8. abra: Harom szervezet altal kiirt és az adott évben lezarult kozbeszerzési eljarasok
szamanak alakulasa 1996. januar — 2011. julius (N = 82.760)

— bp_onk
2,00 — bp_bkv
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1,50
X 1,00
0,50
000 [T~

9661
1661
8661
6661
0002
1002
€002
€002
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G002
9002
1,002+
8002
6002
0102+
1102+

Kozzetetel eve

Forras: MaKAB Béta, BCE KKK
Magyarazat:

bp_onk: Budapest Févaros Onkormdnyzata

bp_bkv: BKV Zrt.
bp_nszfi: Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet
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2.3. Kozbeszerzési térképek

31. Az Eréforrastérkép projekttel valo egylittmitkddésnek kdszonhetden a MaKAB adatai
megjelenithetdk ¢és mindenki szdmara elérheték lesznek on-line modon is a
http://regionaldata.hu/ oldalrol. Lehetévé valik ezzel, hogy a kozbeszerzések teriileti
aspektusait gyorsan és egyszeriien elemezhetdvé tegyiik és a felhasznalok kihasznaljak az
Erdforrastérkép nyujtotta lehetdségeket. Jelenleg 1998-2011 kozotti adatok  keriiltek
feltoltésre az Erdforrastérképbe.

9. abra: Lezarult kozbeszerzési eljarasok szama kistérségenként - 1998

Erdforrastérkép v1.1

Mutatd: Le zarult kdzbeszerzési eljarasok szama évente (19898.01 - 2011.07) (db)
Idépont: 1998

Terbleti csoportositas 174 kistérseg

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam

Csoportok szama: 5

Minirmum: 1,00
Maximum: 2481,00

O 1,00-2,00
O 2.00-3.00
I 3,00-600
W 6.00-12,00
B 12,00-2481,00

®2011 MTAK8zgazdasaatudom anyi Itézet

Forras: Eroforrastérkép, MTA KTI; MaKAB Béta, BCE KKK
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32. A lezart kozbeszerzési eljarasok szamat tekintve meglehetdsen nagy kiilonbségeket
lathatunk az egyes kistérségek kozott, amelyet nem magyardz a gazdasagi fejlettség. Kiillonos
példaul, hogy 1998-ban a Csongrad megyei kistérségekben joval tobb kdzbeszerzésre keriilt
sor, mint a kornyezd kistérségekben. Hogy milyen tényezOk allnak a meglehetdsen eltérd
kozbeszerzési aktivitdas mogott — erre tovabbi, a MakAB adatait felhaszndlo kutatdsokkal
kereshetilink valaszt. (lasd a 9. abrat).

33. A kozbeszerzési eljarasok teriileti metszetét 2010. évi adatok alapjan is megvizsgalva tobb
valtozas mellett néhany kistérségnél meglehetdsen nagy perzisztenciat: vagy a kdzbeszerzési
aktivitds erdsségét, vagy €ppen szinte teljes hidnyat figyelhetjiik meg ugyanugy, mint 13
évvel azel6tt (lasd a 10. abrat).

10. abra: Lezarult kozbeszerzési eljarasok szama Kistérségenként - 2010

Eroforrastérkép v1.1

Mutatd: Lezarult kizheszerzési eljarasok szama évente (1898.01 - 2011.07) (db)
ldépant 2010

Tertleti csoportositas: 174 kisterseg

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam

Csoportok szama: &

Minimum: 5,00
Maximum: 5487 00

5,00 - 18,00
18,00- 28,00
29'00 - 40,00
4100-72.00
75.00 - 5487,00

EEEOO

®2011 MTAKbzgazdasagtudom ényi Irtézet

Forras: Erdforrasterkep, MTA KTI; MaKAB Béta, BCE KKK
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3. Tovabbi kutatasi lépések

34. Ebben a kutatési riportban a MakAB alapelveit és kozbeszerzések néhany, a létrehozott
adatbazisbol kiolvashatod jellemz6jét ismertettiik. Az adatbazis tovabbépitése tobb uton halad:
egyrészt folytatodik a mar Iétrehozott adattablakban szerepl6 informaciok tisztitasa és javitasa
(a), masrészt el kivanjuk késziteni az adatbazist mas adatbazisokkal valé Osszekapcsoldsra
(b). Ehhez olyan informaciokkal kell kiegésziteniink a kdzbeszerzési adatbazist, amelynek
segitségével 1étrehozhatok ezek a kapcsolatok.

35. Ezt kovetéen keriilhet sor az adatbazisban rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan a
magyarorszagi kozbeszerzések néhany alapvetd jellemzdjének empirikus kozgazdasagi é€s
szocioldgiai szempontu elemzésére (C), igy a korrupcids kockazatok és a kozbeszerzéseken
keresztiil megvaldsuld, a korrupcios tranzakciokhoz kothetd tarsadalmi veszteségek
becslésére ¢s vizsgalatara. E feladat megvalositdsa nemcsak tisztdn tudoményos célokat
szolgél, hanem eldsegiti a hatékony korményzéas felé iranyuld magyarorszagi lépések
megvalositasat is.
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