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A hatékony kormanyzas alapveto feltétele,
hogy adatokkal rendelkezziink a kormanyzasrol
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Osszefoglalé

A MaKAB (Magyar Kozbeszerzési Adatbazis) létrehozasat és elemzését dokumentald negyedik
riportunkban a kozbeszerzési piacon jelen 1évé cégek piaci részesedéseinek és szerz6dés-
allomanyainak valtozdsaval foglalkozunk. Az elemzés a kozbeszerzések politikai befolydsoltsagat
feltaro kutatasi programunkba illeszkedik, és néhany elbzetes - leird statisztikakon és regresszios
elemzésen alapulo - eredményt tartalmaz.

El6zetes eredményeink szerint a kozbeszerzésekben a kormanyvaltas el6tt (2009-ben) legnagyobb
piaci részesedést elért cégek részesedése toredékére esett vissza 2011-re, mikdzben a
kozbeszerzésekb6l ekkor legnagyobb részesedési cégek piaci részesedése a kormanyvaltast
megelézéen volt elenyész6. Egymassal ellentétesen alakult tehat a kormanyvaltas elott és
kormanyvaltas utan a jelentds kdzbeszerzési megrendeléshez jutd cégek kozbeszerzési részesedése.

A kozbeszerzési piacon jelenlévd Osszes nyertes cég adatainak tobbtényezds elemzése is megerdsitette
a kormanyvaltas jelent6s hatasat a kozbeszerzési piacra és igy a politikai kapcsolatok lehetséges
befolyasat a cégek eredményességére. A kozbeszerzési piacon 2009-ben és 2011-ben is jelen 1évo
csaknem 4000 cég szerzédésallomanyanak valtozasat becsiiltik meg egy sztenderd kozgazdasagi
modell segitségével, amely figyelembe veszi a wvallalat méretét, székhelyének megyéjét, f6
kozbeszerzési Osszeget elnyeré cégek a modell alapjan becsiiltnél 1ényegesen rosszabbul, mig 2011-
ben legnagyobb Osszeget elérék a modell altal elérejelzettnél 1ényegesebb jobban teljesitettek. Ezek az
eredmények arra engednek kovetkezetni, hogy a kozgazdasagi, piaci logikan til egyéb, gyanunk
szerint politikai tényezok is szerepet jatszottak a kdzbeszerzési piac 2009-2011 kozotti dinamikajanak
meghatarozasaban.

A bemutatott eredmények eldzetes szamitasoknak tekinthetok. Egyrészt a kérdés mélyebb vizsgalata
még elottiink all, masrészt a Kozbeszerzési Hatosag eredeti adatbazisaban meglévd inkonzisztenciak,
hibak és adathianyok miatt a MaK AB adatai tovabbi tisztitasra szorulnak.

Mivel a kozbeszerzési adatok kdzpénzek elkoltésérdl szolnak, és dnmagukban is kozcéli adatnak
mindsiilnek, ezért nyilvanossaguk alapveto fontossagi Magyarorszag jovéje szempontjabol.

De nem lehet az a cél, hogy a kozbeszerzési adatok csak ugy legyenek barki altal elérhetéek, hogy az
adatkozlés modja majdnem lehetetlenné tegye a szisztematikus vizsgalodast, az adatok behatd
elemzését, hanem a cél csak az lehet, hogy az adatk6zlés modja elésegitse az adatok elemezhetdségét
és ezzel az elemzési eredmények mindenki szamara biztositott elérhetdségét.

A kutatoi kivancsisag mellett e szempontok is fontos szerepet jatszottak az alabbi riport megirasanal.

JEL kodok: C39, D73, H57
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Summary

As part of the series of reports documenting the creation and analysis of the MaKAB (Hungarian
Public Procurement Database), we analyse market shares and contract volumes of companies involved
in public procurement in Hungary. This study is part of our research program that explores political
influence on the public procurement market and includes some preliminary results (descriptive
statistics and regression analysis).

Our preliminary results indicate that companies with the largest market shares on the public
procurement market in 2009, that is before the change of government, have greatly diminished in their
market share by 2011; while the market share of the biggest companies in 2011 was insignificant prior
to the change in government (in 2009). Thus, the market share of companies with major public
procurement orders before and after the change of government had altered in an opposite fashion.

The multivariate data analysis of all firms with public contracts in 2009-2011 also confirmed the
significant effect of the change in government on the public procurement market, and thus the
potential political influence over market performance of companies. With the help of a standard
economic model, changes in the total contract value of almost 4,000 companies in the public
procurement market in 2009 and 2011 were estimated. This econometric model takes into account
company size, where it is headquartered, the main public procurement market, and market
concentration. The results show that companies with the largest total value of awarded contracts in
2009 performed significantly worse than anticipated by the model, while those with the largest total
value of awarded contracts in 2011 performed above prediction. These results strengthen our
hypothesis that aside from the economic logic political factors also played a role in determining the
dynamics of public procurement markets in 2009-2011.

The results presented here are based on preliminary calculations. Firstly, a deeper examination of the
issues is still to come and, secondly, due to the inconsistencies, errors, and missing values in the
official database of the Public Procurement Authority, our database, MaKAB, needs to be further
cleaned.

As data on public procurement provide information on how public money has been spent, and in
themselves belong to the public domain, it is essential for the future of Hungary that such data is made
public.

The purpose for providing information on public procurement can’t be that it is available publicly only
in a format which makes it nearly impossible to conduct a systematic inquiry and an in-depth data
analysis; the purpose of data publication must be to enable further data analyses hence the wide
availability of research results.

These considerations played an important role, besides the researchers' curiosity, in the writing of this
report.

JEL codes: C39, D73, H57
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Bevezetés

Az elsO riportunkban roviden ismertettik a MaKAB (Magyar Kozbeszerzési Adatbazis)
létrehozasanak elézményeit, révid torténetét és alapvetd céljait'. A masodik és a harmadik
riportban2 az adatbazis-épités nehézségei mellett a Kozbeszerzési Hatdsag (korabbi nevén
Kozbeszerzési Tanécs) honlapjan elérheté adatok és az altal gondozott adatbazis hibaira
hivtuk fel a figyelmet ¢és a 2010. évi kozbeszerzések fontosabb adataival foglalkoztunk.

Most a kozbeszerzésen nyertes vallalatok kozbeszerzési piacon vald részesedésének és
szerzOdésallomanyanak iddbeli valtozasat kovetjiik 2009-2011 kozott annak érdekében, hogy
a kozbeszerzési dontésekben a kormanyvaltassal 6sszefliggd politikai hatasokat, ha 1éteznek
ilyenek, pontosan megfigyelhessiik. Enhez mintegy 78.000 kdzbeszerzés (Szerz6dés odaitélés)
¢s kozel 4.000 vallalkozas adatait elemezziik.

A kozbeszerzési dontésekben — abban, hogy melyik cég nyeri a meghirdetett kdozbeszerzési
palyazatot — a kozgazdasagi logikan tul tobb uton is érvényesiilhetnek politikai hatasok.

Az elso és legnyilvanvalobb megjelenése ezeknek, hogy egy politikai valtozas, korményvaltas
nyoman jelentdsen valtozik a kozbeszerzéseket elnyeré cégek Osszetétele. Amikor ,,A” part
van korméanyon, akkor inkabb az ,,X” csoportba tartoz6 cégek nyerik a kozbeszerzéseket,
amikor pedig ,,B” part kormanyoz, akkor ,,Y” csoportba tartozok kozott latunk nagyobb
valoszintiséggel nyerteseket ugy, hogy idealtipikus esetben nincs olyan vallalat, amelyik
mindkét csoport tagja lenne.

A masodik médja a politikai befolyasnak, ha a cégek két csoportja (,,X” és ,,Y”) atfedi
egymast, illetve akar lehet minden egyes cég kozos benniik. A politikai befolyas ebben az
esetben ugy érvényesiil, hogy a megnyert kozbeszerzésekbél az ,,A” part kormanyzati
idoszaka alatt az ,, X és Y” csoportba egyarant tartozd cégek nyerik el a szerzédések
tobbségét. Majd a kormanyvaltas utan, a ,,B” part kormanyzati idészaka alatt ugyancsak az
ide tartozo cégek (Y m X) piaci részesedése lesz magas. Ebben az esetben ugyanazok a cégek
»A” part kormanyzati idejében ,,A” parthoz kozelallo szervezetek, maganszemélyek szdmara
utaljak 4t a korrupcids jutalékot, mig ,.B” part idejében mar ,,B” parthoz kozelallo
szervezetek, maganszemélyek szamara.

A harmadik moddja lehet a politikai befolyasolasnak az, ha az ,,A” parthoz kozel allo és a
kormanyvaltas elott nagy kozbeszerzési részesedést elérd ,, X csoport cégeiben gy valtozik
meg a tulajdonosi struktara a korméanyvaltast kovetéen, hogy ,,B” parthoz kozel alloé cégek
¢és/vagy maganszemélyek ,,veszik at” e cégek iranyitasat. Ekkor a kormanyvaltas el6tt nagy
piaci részesedést elérd ,, X cégek a kormanyvaltast kovetden is nagy valdszinliséggel nyerik a

! Lasd: ,,Magyar kozbeszerzési adatok és az informaciés szupersztrada”, BCE KKK. Elsé riport, 2011, julius.
(http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riportl 110725.pdf)

% Lasd: , Kozbeszerzések egy palyazora és tajékozatlan adéfizetSkre”. Masodik tétel, BCE KKK, 2011.
november 15. (http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riport2 111115.pdf ) valamint
Hibak, javitasok és eldzetes eredmények - magyarorszagi kozbeszerzések 2010-2011, Harmadik tétel, BCE
KKK, 2012 marcius 5.” http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2010 3riport_120305.pdf
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kozbeszerzéseket, csak mig a kormanyvaltds elétt ,,A” parthoz fiizték Oket politikai
kapcsolatok, addig a kormanyvaltast (és tulajdonosvaltast) kovetden mar a ,,B” parthoz.

Az alabbi rovid elemzésben nem foglalkozunk a politikai befolyas masodik vagy harmadik
modjaval. Csak az elsd tipust, tehat a nyertes cégek Osszetételének €s piaci részesedésének
valtozasat elemezziik.

A felhasznalt adatok a BCE KKK altal épitett MaKAB 2009 és 2011 kozotti adatbazisabol
szarmaznak. El0szor, az elemzés a legnagyobb nyertes cégek teljes kdzbeszerzési piacon
beliili piaci részesedését vizsgaljuk. A 2009-es év soran legnagyobb Osszegben nyerd 30 cég
piaci részesedésének alakulasat 2011-ig, valamint a 2011-ben legnagyobb Gsszegben nyerd
cégek 2009-ig visszamendleg vett piaci részesedéseit elemezziik. Masodszor két agazatra
bontva a sokasagot (€pitdipar, nem épitdipar) ezekben kiilon-kiilon vizsgaljuk a kozbeszerzési
piacbol valo részesedések valtozasat. Ezt kovetden az elemzést kibévitjikk az Gsszes olyan
kozbeszerzésben nyertes vallalatra, amelyekrdl részletes pénziigyi adatokkal rendelkeziink
(3729 cég) és tobb vallalati és piaci tényez6t (nagysag, agazat, piaci koncentracio, teriileti
elhelyezkedés) vontunk be az elemzésbe. Végiil az vizsgalat tovabbi lehetséges 1épéseit
vazoljuk fel.

Eredmények: legnagyobb cégek

Az elemzés soran a piac méretét €s az egyes cégek piaci részesedését a megnyert szerzodések
Osszege alapjan szamoltuk, minden szerzOdést a szerzddéskotés datumanak megfeleld
félévhez soroltuk attol fiiggetleniil, hogy az adott szerzddés milyen hosszu idétavra szolt.

Az elemzés logikdja az, hogy amennyiben a kdzbeszerzések fontosabb céljai nem valtoznak
(pe¢ldaul a kozbeszerzési koltés fobb szektorok kozotti megoszlasa valtozatlan), akkor az
egyes cégek piaci részesedései sem valtozhatnak drasztikusan a kormanyvaltas
kovetkeztében. Nem lehet ugyanis ,,A” kormanynak, illetve ,,B” kormanynak kedvezd
versenypiac. Tehat kiindulasként azt feltételezziik, hogy a politikai valtozasnak
(kormanyvaltasnak) nincs semmilyen hatasa a kozbeszerzéseken nyertes cégek Osszetételére
¢s kdzbeszerzési piaci részesedésére”.

Amennyiben a korméanyvaltds nyoman jelentdsen valtozik a cégek piaci részesedése a koltési
szerkezet valtozasat is figyelembe véve, akkor okunk lehet feltételezni, hogy a cégek politikai
kapcsolatai hatassal vannak kozbeszerzési piaci teljesitményiikre.

¥ Annak ellenére feltételezziik ezt, hogy korabbi elemzéseinkben vilagos nyomat lattuk politikai hatasoknak. Mar
az els6 riportban megfigyelhettiik azt, hogy a ,,valasztasi években” rendre magasabb a befejezett kozbeszerzések
szama, mint az el6z0, illetve a kdvetkezé években, amit rendre feltehetéen nagyobb kozbeszerzési koltés is
kisér. Emellett a kormanyok politikai szempontokbdl leallithatjak, vagy felgyorsithatjak a kozbeszerzések
inditasat (miként tette az elobbit a Bajnai kormany a 2010-es valasztasokat megelézben).
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Az 0sszes kozbeszerzés

Mivel a nagy értékli kozbeszerzési eljarasok gyakran akar egy évet is igénybe vesznek az
ajanlati felhivads meghirdetésétdél az eredményhirdetésig, ezért 2010 masodik félév még
atmeneti idészaknak tekinthetd és igy az Uj kormény hatdsa csak nagy ’hattérzajjal’ lenne
vizsgalhato. Ezért dontottiink gy, hogy a kormanyvaltas eldtti év (2009) mellett a
kormanyvaltas utani év — 2011 — egészének adatait vessziik figyelembe az elemzés soran.

Ha mindkét évben levalogatjuk a legnagyobb 30-30 piaci részesedésli céget és ezek
kozbeszerzési piaci részesedését egyszerre abrazoljuk, akkor nem latunk jelentés mozgast az
idészakon beliil (1asd 1. abra). De mar itt is lathat6, hogy két nagy piaci részesedést elérd cég
(egyenként 5,8% ¢€s 4%) a kezdeti szintr6l a mélybe zuhan — ezek egy-egy nagyobb Osszegii
beszerzéshez kothetok.

1. Abra: A legnagyobb piaci részesedésii 30-30 cég piaci részesedésének viltozasa
2009-2011 kozotti kozbeszerzésekben, féléves adatok (%)

mshare

= d B

2009h1 2009h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2

date
Forras: MakAB

Erdemes azonban kozelebbrdl is megvizsgalni a részesedések valtozasat. Ha kiilon-kiilon
abrazoljuk a 2009-ben és kiilon a 2011-ben legnagyobb részesedést elérd cégeket, akkor
Iényeges kiilonbségekre bukkanhatunk.
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Az eredmények arra mutatnak, hogy a 2009-ben legnagyobb 0sszegben nyerd cégek
tobbségének kozbeszerzési részesedése 2011 végére marginalisra apadt. 2009-ben a legtobb
kozbeszerzési pénzt nyeré 30 cég egyiittesen a kozbeszerzési piac kozel harmadat (30,4%)
birtokolta, de részaranyuk 7%-ra csokkent 2011 masodik félévére. Ezzel szemben a 2011
masodik félévében legnagyobb Osszegben nyerd 30 cég részesedése a kozbeszerzési piacon
9,3%-r6l 27%-ra nott. A legnagyobb 10-10 cég kozbeszerzési piaci részaranyanak valtozasa
az 2. és a 3. dbran lathato.

Osszesen hat cég tudott a legnagyobb kdzbeszerzési piaci részesedést eléré top 30-ban
maradni mindkét idészakban. Koziiliik 6t cég tevékenykedik az épitdiparban®.

Tehat a kormanyvaltas eldtt és utan a legnagyobb kozbeszerzési nyertes 30-30 cég négyotdde
kicserélodott, illetve a két csoport szimmetrikusan piacot vesztett, illetve nyert (lasd a 4.
abrat) az id6szak alatt.

Feltételezhet6, hogy a kozbeszerzésekben legtobb pénzt elnyerd 30 cég a piac harmadat nyeri
akkor, ha politikai kapcsolatai egyben kormanyzé erdk is, mig csupan a kozbeszerzési piac
kevesebb, mint tizedét tudja elérni, ha politikai kapcsolatai nincsenek hatalmon.

2. Abra: A 2009-ben legnagyobb ésszegben nyerd tiz cég piaci részesedésének alakulasa
a 2009-2011 kozotti kozbeszerzésekben, féléves adatok (%0)

mshare

-

2009h1 2009h2 2010h1 - 2010n2 2011h1 2011h2
dle

* Duna Aszfalt kft., KOZGEP Epit6- és Fémszerkezetgyarto Zrt, SADE-Magyarorszag Mélyépité kft., Strabag-
MML kft. és a Swietelsky Magyarorszag kft.
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3. abra: A 2011-ben legnagyobb osszegben nyeré 10 cég piaci részesedésének alakulasa
2009-2011 kozott, féléves adatok (%0)

= -

2009h1

2009h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2

date

4. abra: A kozbeszerzési piacon a két idoszakban legnagyobb piaci részesedésii 30-30 cég
Osszes piaci részesedésének alakulasa 2009-2011 kozott, féléves adatok (%)
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Forras: MakAB
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A két kormany alatt a kozbeszerzések piacan legnagyobb piaci részesedést eléré cégeinek
piacvesztését, illetve piacnyerését egyszeri atlagok segitségével is megvizsgaltuk. Az
eredmények szerint a Gyurcsany/Bajnai kormanyok alatt nagy aranyban nyer6 cégek piacot
vesztettek 2009 és 2011 kozott, atlagosan 0,5%-ot (1. Tablazat). Mig ugyanekkor az Orban
kormany alatt legnagyobb nyertes cégek jelentdsen novelték részesedésiiket a kozbeszerzések
piacan, atlagosan 0,8%-kal (2. Tablazat).

1. Tablazat: A 2009-ben nyertes legnagyobb 30 cég piaci részesedésének valtozasa 2009
és 2011 kozott (%)

Mean Std. Err. [95% Conf. Interval]
2009-ben nem volt a top30-ban 0.0164722 0.0019399 0.0126688 0.0202755
2009-ben a top30-ban volt -0.4796698 0.1375299 -0.7493090 -0.2100306

N = 3814
Forras: MaKAB

2. Tablazat: A 2011-ben nyertes legnagyobb 30 cég piaci részesedésének valtozasa 2009
és 2011 kozott (%)

Mean Std. Err.  [95% Conf. Interval]
2011-ben nem volt a top30-ban 0.0080387 0.0014054 0.0052833 0.0107941
2011-ben a top30-ban volt 0.8156051 0.1315077 0.5577729 1.0734370

N = 3814
Forras: MaKAB

Két termékpiac: épitoipar és ami nem az

Az eddigi elemzésbdl nem tudjuk azonban, hogy a piaci részesedés novekedése, illetve
csokkenése mogott egyértelmiien politikai faktorok huzoédnak-e meg, vagy csupan arr6l van
sz6, hogy 2009 és 2011 kozott alapvetden megvaltozott a kozbeszerzésekben beszerzett aruk
¢s szolgaltatasok Osszetétele és a nyertes cégek e hatdsnak megfelelden cserélddtek ki. Ennek
a tényezének a vizsgalata is lehetséges a MaKAB segitségével, mivel az adatbazisban
rogzitettiik a vasarolt termékek és szolgaltatisok CPV (kozos kozbeszerzeési szojegyzek)
kodjait is°. Ennek felhasznalasaval két csoportba soroltuk a 2009-2011 kozétt beszerzett
arukat és szolgaltatdsokat: a) épitOipari jellegliek (44, 45, és 71-es koduak), illetve nem
épitdipari jelleglieck. Ezt a csoportositast az indokolta, hogy — mint korabban lathattuk —
egyrészt a legnagyobb piaci részesedésli 30-30 cég kozos halmazdban az 6t cégbdl négy
épitdipari cég volt, b) az interjus tapasztalataink szerint az épitdiparban Magyarorszagon
kiilonosen magasak a korrupcids kockazatok, c) az épitdipari jellegli termékek beszerzése

% A CPV kodokroél lasd: http://simap.europa.eu/codes-and-nomenclatures/codes-cpv/codes-cpv_hu.htm
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jelentds aranyt képvisel a kozbeszerzések Osszes értékében. A 2009-2011 években az
épitbipari beszerzések aranya 45-59% koriil mozgott az sszes kdzbeszerzés értékben (lasd 5.
abra)

5. abra: Az épitéipari kozbeszerzések (cpv: 44,45,71) aranya az osszes kozbeszerzési
értékben, 2009-2011, féléves adatok (%)

o
w

épitdipari targyl kdzbeszerzési koltés, %
50
|

L

10

2009h1 2009h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2
date

Forras: MakAB

Eldszor nézziik meg, hogy az €pitdipari beszerzéseken beliil hogyan valtozott a legnagyobb
piaci részesedésli cégek piaci részesedése 2009-2011 kozott. Ehhez ugyanazt elemzési
megoldast valasztottuk, mint amit az dsszes kozbeszerzésre vonatkozoan mar bemutattunk.
Vettiik a 2009-ben és 2011-ben legnagyobb piaci részesedésli 30-30 céget és megnéztiik,
hogyan valtozik az altaluk megnyert 6sszegek ardnya az sszes kdzbeszerzésen beliil.

Az épitdipari beszerzéseket megnyerd cégek — mint ahogy elézetesen varhatjuk — piaci
részesedése elsd ranézésre nem mutat kiilondsebb tendenciat (6. dbra).
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6. Abra: A legnagyobb piaci részesedésii 30-30 cég piaci részesedésének valtozasa
2009-2011 kozotti épitdipari kozbeszerzésekben, féléves adatok (%)

mshare

p— -

2008h1 2008h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2
date

A 2009-ben és 2011-ben legnagyobb piaci részesedésii cégek egylittes piaci részesedésének
valtozasa azonban a 4. abraval analdg rajzolatot ad. A Gyurcsany/Bajnai kormany alatt nagy
piaci részesedésii cégek piaci aranya csokken, mig az Orban kormany alatt jelentds piaci
részesedést eléréké nd az iddszak alatt (7. bra).
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7. abra: Az épitdipari beszerzéseknél a két idoszakban legnagyobb piaci részesedésii 30-
30 cég osszes piaci részesedésének alakulasa 2009-2011 kozott, féléves adatok (%)

=
o]

o
o |
w -

2009h1 2009h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2
date
30 épip. cég 2011-ben — 30 épip. cég 2009-ben

Forras: MakAB

Az épitéiparon kiviili termékek ¢és szolgaltatasok csoportja rendkiviil heterogén: az
informatikai ¢és irodai beszerzések mellett az éttermi szolgaltatasok, az elektromos aram
vasarlasa, stb. is ide tartozik. E piacok némelyikének mérete jelentdsen csokkent, mig masoké
jelentdsen nétt. Eppen ezekbél adodoan figyelemre méltd, hogy e heterogén termék és
szolgaltatascsoportban nyertes cégek piaci részesedésének valtozasa az adatok szerint sokkal
egyontetiibben alakult, mint az épitéiparba tartozoké. Sokkal erdsebben kimutathatok itt a
piaci részesedések idGben eltéré trendjei, amelyek kapcsolatba hozhat6 politikai hatasokkal.
Erre utalnak a 8. ébra adatai.
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8. abra: A nem épitéipari beszerzéseknél a két idészakban legnagyobb piaci részesedésii
30-30 cég piaci részesedésének alakulasa 2009-2011 kozott, féléves adatok (%)

mshare

o - BES

2009h1 2008h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2
date

Forras: MakaB

Ha a nem épitdipari beszerzéseken beliil kiszamitjuk a 2009-ben és 2011-ben a legnagyobb
30-30 piaci részesedésii cégek csoportjainak piaci részesedéseit, akkor ugyanazokat az
Osszefliggéseket lathatjuk, mint kordbban a teljes kozbeszerzési piacra vonatkozoan (lasd 9.
abra). A kormanyvaltast megel6zden nagy piaci részesedéssel bird cégek részesedése
radikalisan csokkent a kormanyvaltast kovetden, mig a kormanyvaltast kdvetden nagy piaci
részesedést elérd cégek elenyészd részesedéssel birtak a korméanyvaltas eldtt. Ugy gondoljuk,
hogy ezek, a piaci részesedések valtozdsara vonatkozd eredmények a politikai hatasoknak a
kozbeszerzési dontésekben valo jelenlétérdl tudositanak.
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9. abra: A nem épitéipari beszerzéseknél a két idészakban legnagyobb piaci részesedésii
30-30 cég osszes piaci részesedésének alakulasa 2009-2011 kozott, féléves adatok (%)

15

10

i -

2009h1 2009h2 2010h1 2010h2 2011h1 2011h2
date

30 nem épip. cég 2011-ben
Forras_ MakAB

30 nem épip. cég 2009-ben
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Kozgazdasagi és ezen tili megfontolasok

Annak érdekében, hogy a cégek altal elnyert szerzodések dsszegeinek valtozasat komplexebb
Osszefiiggésben tudjuk vizsgalni érdemes figyelembe venni olyan tényezoket is, amelyek
hatassal lehetnek a cégek kozbeszerzési piacon elért részesedéseinek valtozasara. Az e
vizsgalathoz alkalmazott — sztenderd kozgazdasagi logikara épiilé — modellt Goldman et al.
nyoman alakitottuk ki °

A lehetséges befolyasold tényezdk kozott kell felsorolni a kdzbeszerzésen nyerd cégek
nagysagat: egy nagyobb létszamu és/vagy arbevételii cégnek kisebb esélye van arra, hogy
novelni tudja részesedését a kozbeszerzési piacon, mint egy kisebb cégnek. Egy masik
tényez6 kovetkezhet a piacok eltérd tulajdonsagaibol: egy koncentraltabb piacon a nagyobb
cégeknek hatvanyozottan nagyobb az esélye a nyerésre, €s piaci részesedésiik novelésére,
mint egy kevésbé koncentralt piacon. A cégek teriileti jellemz6i (hol van a székhelyiik)
ugyancsak novelhetik, illetve csokkenthetik a nyerési esélyeket. Mivel a nagyobb volumenii
kozbeszerzéseket kozponti allami szervezetek irjak ki, amelyek Budapesten talalhatok, egy
budapesti cégnek nagyobb esélye lehet nagyobb kozbeszerzési projekteket elnyerni, mint egy
vidékinek. E tényez6k figyelembe vétele mellett, e hatdsokon tal a kormanyvaltassal
kapcsolatos szisztematikus eltéréseket — ha léteznek ilyenek — nyugodtan értelmezhetjiik
politikai hatasok megjelenésének. A kovetkezdkben erre tesziink kisérletet.

Az elemzés soran az Osszes altalunk megfigyelt kdzbeszerzésben nyertes cég éves elnyert
szerzGdései osszegének 2009 és 2011 kozotti valtozasat vizsgaltuk’. A magyarazo valtozok a
modellben a 1étszam logaritmusa, az arbevétel logaritmusa, a cég székhelyének megyéje, és a
cég 8 kozbeszerzési piacanak® koncentracioja (Hirschman-Herfindahl Index) voltak.
Hierarchikus regresszios technikat alkalmaztunk (multilevel modeling) annak érdekében, hogy
az egyes piacokon fellépd vallalatok kozotti interakciokat megfeleléen tudjuk modellezni. A
alabbi egyenletrendszer egyiitthatoit becstiltiik:

Yi =05 + 5 Xy + 1 1)

Boi =Yoo T V01Loj +Uo; )

® Lasd Goldman, Eitan, Jorg Rocholl, and Jongil So. 2013. “Politically Connected Boards of Directors and The
Allocation of Procurement Contracts.” Review of Finance, January. Lasd még a cikk egy korabbi valtozatat:
http://www.idei.fr/doc/conf/icied/papers_2011/goldman.pdf

" Egészen pontosan a szerzédésallomany két év kozotti valtozasanak logaritmusat elemeztik Goldman et al.
logikajat kovetve: log(teljes nyert szerzodéses dsszeg, 2011 — teljes nyert szerzédéses dsszeg, 2009)

8 Jollehet a kozbeszerzésen nyertes vallalatok 90%-a csupan egy piacon van jelen, tobb szaz cég ketté vagy tobb
piacon is nyert szerzédéseket. Ezekben az esetekben azt a piacot tekintettiik a cég f6 piacanak, melyben a
legnagyobb 6sszegben nyert szerzédéseket.
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ahol Yj a j-edik piacon miik6dd i-edik vallalat altal kdzbeszerzésen nyert szerzédéses
osszegek 2011 és 2009 kozotti eltérésének logaritmusa®, Loj a j-edik piacot jellemz6 konstans,
Xij a j-edik piacon miikodo i-edik vallalatot leird jellemzok matrixa (létszam logaritmusa
2009-ben, arbevétel logaritmusa 2009-ben) rj; a vallalati szintli regresszids hiba, az o a
piacok kozotti (masodik szintii) regresszio konstansa, Zoj a j-edik piacot jellemzé valtozok
vektora (piaci koncentracid), Ug; a piaci szintll hibatag. A becslési eredmények az A
fliggelékben talalhatok.

Amennyiben a sztenderd kozgazdasagi logikara épiil6 modell csak kis mértékben tudja
magyarazni a vallalatok altal nyert szerzodések osszegeinek valtozasat, feltételezhetjiik, hogy
piacon kiviili tényezok, kozottiik politikai kapcsolatok befolyasoljak a kozbeszerzési piac
valtozasait. A modell magyaraz6 erejét méré R? mutatd értéke minddssze 0,14, ami elmarad
az amerikai adatokon végzett hasonld elemzések 0,3-at is elérd értékeitdl. Hozza kell tenniink,
hogy a mi elemzésiink kevesebb tényezé hatasat méri, példaul nem tartalmazza (még) a
politikai kapcsolatok direkt mutatoit, amelyek az amerikai kutatdsban szerepelneklo.

Az eredmények arra utalnak tehat, hogy a magyar kozbeszerzési piacon a megfigyelt
tényezOokon kiviiliek is hatnak a kozbeszerzéseken nyerd cégek piaci részesedésére.

Annak érdekében, hogy a legnagyobb 30-30 vallalat piaci részesedéseinek fenti elemzését
tovabb tudjuk béviteni, megvizsgaltuk, hogy mennyire illeszkedik e vallalatok altal nyert
kozbeszerzések Osszegének valtozasa a sztenderd kozgazdasagi modell eldrejelzéséhez. Ha a
30-30 vallalat adatai szisztematikusan torzitottan nem illeszkednek az eldrejelzett értékekhez,
akkor ez a politikai befolyasoltsagnak lehet az egyik jellegzetes megjelenése.

A kapott eredmények a szisztematikus torzitottsag tényére utalnak.

A 2009-ben legnagyobb kozbeszerzési piaci részesedéssel bird vallalatok a modell dltal
elorejelzettnél lényegesen nagyobb mértékii szerzodéses osszeg csokkenést konyvelhettek el,
mig a 2011-ben legnagyobb kozbeszerzési piaci részesedésti vallalatok a modell alapjan
vartnal tetemesen nagyobb szerzédéses 6sszeg novekedést mutattak fol.

Az osszefliggéseket a 10. abran mutatjuk be. Az abra csak a legnagyobb 15-15 vallalat adatait
tartalmazza: az x tengelyen a regresszids egyenest6l valo eltérések nagysag szerinti sorrendjét
szerepeltettiilk, az y tengelyen a regresszids egyenestdl valo eltérés szerepel logaritmikus
skalan. Az abran a plusz értékek a modell altal becsiiltnél nagyobb, a minusz értékek a modell
altal becsiiltnél kisebb tényleges valtozasokat jelentenek. Az abran a modellben szerepld
adatok hianyabol kifolyolag az eredeti 30 helyett 15 cég adatait szerepeltettiik'". A piros és

% A transzformaciot Goldman et al. altal alkalmazott modon végeztiik el: ha az eltérés pozitiv volt, akkor vettiik
ennek logaritmusat, ha negativ (a 2011-ben nyert 6sszeget meghaladta a 2009-ben nyert 6sszeg) akkor vettiik a
kapott érték abszolut értékét, vettiik ennek a logaritmusat, majd a kapott értéket megszoroztuk minusz eggyel.
Az eltérések eredeti értékei k6zott nem volt -1 és + 1 kozé esd érték.

10 A vallalatok politikai kapcsolatainak a modellbe épitésére lehetéségiink van, mivel a MaKAB-ban mar
rendelkeziink erre vonatkozo6 adatokkal. E szempont figyelembe vételére az elemzés késébbi fazisaban keriil sor.
! Eredményeink tehat csak akkor érvényesek, ha az adathiany nem fligg Sssze a vizsgalt fiiggd valtozéval. A
becslés soran figyelembe vett, és adathiany miatt kizart vallalatok &sszehasonlitasat a B fiiggelék tartalmazza.
Ebbdl lathato, hogy a 2011-ben a becslésekben nem szerepld cégek szamottevoen kisebb dsszegeket nyertek,
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kék pontok egy-egy céget jelképeznek. Lathatjuk, hogy a 2009-ben top30-ban 1évé cégek (kék
pontok) szerzédéses értékeinek tényleges valtozasai rendre a regresszids egyenesek alatt
helyezkednek el, azaz e cégek a becsiilt értéknél ténylegesen rendre kisebb dsszegben nyertek
kozbeszerzéseket 2011-ben. Ezzel szemben a 2011-ben top30-ban szereplé tizendt cég (piros
pontok) szerzOdéses értékeinek tényleges valtozasa rendre meghaladja a modell alapjan
becsiilt értékeket, azaz e cégek jobban tudtdk novelni a kozbeszerzéseken keresztil elért
arbevételiiket 2009 és 2011 kozott, mint ami a modell alapjan varhato lenne.

A szisztematikus eltérések mogott politikai hatasok 1étét gyanithatjuk.

mint a becslésekben szereplok. Ezzel egyiitt az altaluk nyert szerz6déses Osszegek valtozasanak iranya
megegyezik az utdobbi cégeknél tapasztalttal.
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10. abra: A 2009-es és 2011-es top 15 vallalat tényleges elnyert szerzodéses osszegek
valtozasanak eltérése a modell altal becsiilt szerzodéses osszeg valtozasatol (logaritmikus
skala)
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Megjegyzés: a vizszintes tengelyen a 15-15 vallalat helyezkedik el névekvd sorrendben. A 2009-es és 201 1-es
vallalatok parba rendezve a regresszios egyenestol valo eltérésiik alapjan.
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Tovabbi kutatasi lépések

Az elemzést tobb irdnyba lehet és kell kibdviteni. A MaKAB-ot ugy alkottuk meg, hogy
minden itt felsorolt iranyt elemzésre alkalmas legyen.

1. A regresszios elemzés tovabbi valtozokkal vald bovitése elengedhetetlen annak
érdekében, hogy az amerikai eredményekkel teljes mértékben Osszevethetdek legyenek az
eredményeink ¢és hogy a kozgazdasagi logikat minél teljesebben tiikrozé modellt tudjuk
alkalmazni.

2. A kormanyvaltas mellett a kozbeszerzési piacra a gazdasagi valsag is hatassal lehet:
tobb 2009-ben 1étezd, illetve jol mend cég keriilt nehéz helyzetbe ezt kovetden, mikdzben Uj
cégek alakultak. A cégek kicserélodése, illetve a valsag miatti megnovo fluktuacidja hatdssal
lehet a piaci részesedések valtozasara. Es éppen olyan irAnyban, mint amely irdnyban a
politikai hatasok jelenlétét megragadni véljiikk: a 2009-ben még nagy piaci részesedésii cégek
részesedése csokken, mig mas, a valsag altal kevésbé érintett cégek piaci részesedése
novekszik az évek soran. A gazdasagi valsag alternativ magyardzatat adhatja a megfigyelt
piaci részesedési valtozasoknak, ezért a kérdés empirikus tesztelése elengedhetetlen.

3. A fentiek miatt is elengedhetetlen a kormanyvaltast tartalmazé és kormanyvaltas
nélkiili idészakok piaci részesedésiben bekdvetkezett valtozasok Gsszevetése. Csak abban az
esetben tekinthetjiik a 2009-2011 kozott megfigyelt drasztikus piaci részesedés-valtozasokat
szamottevonek, ha azok a kormanyvaltas nélkiili idészakokban megfigyelt szokdsos
valtozasokhoz képest szignifikansan nagyobbak, példaul a 2008-2009 vagy a 2011-2012
kozotti valtozadsokhoz képest.

4, A kozbeszerzésben nyertes vallalatok politikai kapcsolatainak direkt elemzésére is
lehetoséget ad a MaKAB, ugyanis a nyertes vallalatok tulajdonosairdl és vezetd
tisztségvisel6irdl is vannak adataink, melyek OsszevethetOk a politikai tisztséget betdltok
listajaval. Amennyiben a megfigyelt piaci részesedésekben bekovetkezett valtozasok nagy
mértékben atfednek a direkt modon megfigyelt politikai kapcsolatokkal tovabbi fontos
bizonyitékat talalhatjuk annak, hogy a kozbeszerzést politikai tényezdk jelentdsen
befolyasoljak.
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Fiiggelék A — Becslési eredmények

Random intercepts multilevel model stata output

Mixed-effects ML regression Number of obs = 3729
Group variable: f6 piac Number of groups = 34
Obs per gt min = 7
avg = 109.7
max = 1386
R?= 0.137641 Wald chi2(22) = 610.37
Log likelihood = -15147.52 Prob > chi2 = 0
Dependent var.: log(D.nyert szerz.0sszeg) Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf Interval]
székhely megyéje
Borsod-Abauj-Zemplén megye 0.0893536 1.767859 0.05 0.96 -3.37559 3.554293
Budapest -3.178527 1.443556 -2.2 0.028 -6.00785 -0.34921
Bacs-Kiskun megye -1.57072 1.784808 -0.88 0.379 -5.06888 1.92744
Békés megye -1.829579 2.174499 -0.84 0.4 -6.09152 2.432361
Csongrad megye -0.566947 1.760149 -0.32 0.747 -4.01677 2.882881
Fejér megye -0.587958 1.997661 -0.29 0.769 -4.5033 3.327385
Gydr-Sopron-Moson megye -0.32667 1.863753 -0.18 0.861 -3.97956 3.326218
Hajdu-Bihar megye -0.281992 1.72678 -0.16 0.87 -3.66642 3.102435
Heves megye -2.15526 2.146904 -1 0.315 -6.36312 2.052595
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 0.5081248 2.107007 0.24 0.809 -3.62153 4.637782
Komarom-Esztergom megye 2.054561 2.107854 0.97 0.33 -2.07676 6.185878
Noégrad megye -2.768009 2.746067 -1.01 0.313 -8.1502 2.614184
Pest megye -1.843576 1.570339 -1.17 0.24 -4.92138 1.234232
Somogy megye -0.954874  2.15486 -0.44 0.658 -5.17832 3.268573
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 0.0258519 1.822392 0.01 0.989 -3.54597 3.597675
Tolna megye 1.160341  2.6385 0.44 0.66 -4.01103 6.331706
Vas megye 1.967599 2.056046 0.96 0.339 -2.06218 5.997375
Veszprém megye -3.41132  2.00381 -1.7 0.089 -7.33872 0.516076
Zala megye -1.526388 1.938495 -0.79 0.431 -5.32577 2.272993
log fogl. 1étszam (2009) -0.453566 0.256234 -1.77 0.077 -0.95577 0.048643
log arbevétel (2009) -2.665097 0.21611 -12.33 0 -3.08867 -2.24153
f6 piac HHI -4.032283 7.652831 -0.53 0.598 -19.0316 10.96699
konstans 45.29774 2.750363 16.47 0 39.90713 50.68836
Random-hatas paraméterek Estimate  Std. Err. [95% Conf Interval]
var(fé piaci konstans) 9.486932 3.05225 5.049717 17.82316
var(Residual) 195.2455 4.537507 186.5517 204.3445

LR test vs. linear regression: chibar2(01) = 90.62

Prob >=chibar2 = 0.0000
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Politikai befolyas a kdzbeszerzési piacon?

Fiiggelék B — A becslésben szereplo és nem szereplo cégek

nyert szerz8déses Osszeg

nyert szerz6déses 6sszeg

vallalatcsoport statisztika (2011) Vltozésa (2011-2009)
N 4,574 4,574
o mean 30,261,819 - 200,411,404
::g;‘;gécz’é"s;'t"“'”cs min 0 - 78,924,685,312
max 9,133,702,700 8,915,016,704
st. deviation 218,723,140 1,947,956,884
N 3,728 3,728
o mean 121,266,308 - 184,051,119
‘rf;g;‘;gécz’é"s;'t'-van min 11,02 - 57,366,581,248
max 9,899,791,774 7,377,597,952
st. deviation 491,432,170 1,632,713,157
N 8,302 8,302
mean 53,448,439 - 193,064,844
Osszesen min 0 -78,924,685,312
max 9,899,791,774 8,915,016,704
st. deviation 322,128,634 1,813,102,722
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