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http://www.whitehouse.gov/the press office/TransparencyandOpenGovernment

“When you can measure what you are speaking about, and express it in numbers, you know something
about it, when you cannot express it in numbers, your knowledge is of a meager and unsatisfactory kind;
it may be the beginning of knowledge, but you have scarely, in your thoughts advanced to the stage of
science.”

William Thomson [Lord Kelvin]
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Miért fontos, hogy rendezett formaban kozoljiikk az adatokat?

Ez ariport, tekinthetjiik igy is, egy performance része.

Voltaképpeni céljan, a kozbeszerzések néhany alap adatanak nyilvanossa tételén tul,
bizonyitani kivanjuk mindenki szamara, hogy lehetséges felépiteni egy olyan adatbazist,
amely rendszerezett formadban tartalmazza, tobbek ko6zott, a magyar kozbeszerzések
adatait. Bizonyitani azt, hogy manapsag Magyarorszag akar Chile szinvonalat is el tudja
érni, ahol az ottani kozbeszerzési hatdsdg (http://www.chilecompra.cl/) mindenki
szamara rendszerzett formaban teszi elérhetdvé és letolthet6vé a chilei kozbeszerzések
alapvetd adatait.

Csak ide kell kattintani: https://www.mercadopublico.cl/Portal/login.aspx ehhez.

A hazai kozbeszerzésekkel kapcsolatban tobbféle kérdés tehetd fel, amelyre sokan
varunk valaszt.

Hatékonyan koltotték-e el az adoéfizet6k pénzét a magyar allami intézmények, allami
vallalatok a kozbeszerzéseken keresztiil az utébbi 10-15 évben? Mennyire érvényesiilt a
verseny a kozbeszerzések soran? Mennyi kozpénz dszott el agy, hogy a kozbeszerzés a
piaci ar felett valosult meg, vagy silany min6éségli szolgaltatas, aru vasarlasa tortént, vagy
olyan terméket szereztek be az ajanlatkérdk, amelyre voltaképpen nem is volt
sziikséglik, a beszerzett termék vagy szolgaltatas végiil nem, vagy alig hasznosult?

Aki e kérdésekre megprébalna ma Magyarorszagon statisztikai adatokra épiil6, oksagi
elemzéssel alatamasztott valaszokat adni, hamar szembesiilne azzal, hogy ez elemezhetd
adatok hianyaban lehetetlen feladat. Jelenleg még nincs olyan adatbazis, amelynek
segitségével valaszolni lehetne a kozbeszerzések hatékonysagat, a piaci verseny
érvényesulését firtatd kérdésekre. Nem aggregalt adatokrol van itt sz6, hanem olyan,
elemi adatokat tartalmazé adatbazisrél, amely rendszerezett formaban tartalmazza a
kozbeszerzés torvény elfogadasa (1995) ota lebonyolitott és a kdzbeszerzési értesitoben
megjelent mintegy 80.000 kozbeszerzési eljaras és kb. 150.000 szerzédés odaitélés
adatait.

Pedig a kozbeszerzések szerepe nem elhanyagolhaté a magyar gazdasagban sem: az igy
generalt kereslet a magyar gazdasag nagyon fontos szeletét adja. Az OECD szamitasai
szerint a magyar GDP kozel 15%-at tették ki 2008-ban az allami intézmények, allami
vallalatok és dnkormanyzatok kozbeszerzései (OECD: Government at a Glance. Paris,
2011). E beszerzések mintegy fele valéosul meg ugy, hogy adataik megjelennek a
Kozbeszerzési Ertesitében. Ez utébbirél a Kozbeszerzési Hatésag éves jelentései is
szamot adnak: ezek szerint évente 1200-1800 milliard forint kézpénz elkoltése valdsul
meg kozbeszerzéseken keresztiil.

Egy masik kérdés az adatok nyilvanossaganak problémaja. Mivel a kozbeszerzési adatok
kozpénzek elkoltésérdl szolnak, igy 6nmagukban is kozcélu adatnak mindsiilnek, ezért
nyilvanossa tételtiik alapvetd kovetelmény. Nem csupan a magyar gazdasagtorténeti,
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kozgazdasagi és gazdasagszocioldgiai kutatas szempontjabol, hanem egyszerlien abbdl a
célbol, hogy mindenki lathassa: az allami, 6nkormanyzati intézmények hogyan koltik el
az adé6fizet6k pénzét.

De nem lehet nyilvanossagrol beszélni akkor, ha pdf file-okban, vagy html oldalakon
jelennek csak meg az adatok, és akkor is csak rendezetlen, nem let6lthetd formaban.
Ezzel az adatk6zld csak annyit ér el, hogy megneheziti az adatok elemzését, felesleges
korlatokat gorditve az elemzés, a statisztikai médszerek alkalmazasa elé. Hogy minek ez,
mikor ugyis minden vilagos sz6beszédekbdl, anekdotakbol, vagy egyaltalan, nem is lehet
cél olyan adatbazis épitése és nyilvanossa tétele, amely egyszerli és mindenki altal
érthetd, hozzaférhet6? Hogy ezt akar barki letolthesse és elemezhesse? Ez miért lenne
elképzelhetetlen? Mert Magyarorszagon vagyunk?

Egy elemi adatokat tartalmaz6 adatbazis felépitése és miikodtetése nem lehetetlen. Az
adatok nyilvanossaga egyszerlien megoldhat6: on-line mdédon elérhet6vé kell tenni
ezeket ugy, hogy egy kattintassal le lehessen tolteni az adatokat tartalmazé adatbazist,
vagy ennek altala kivalasztott részét.

Miért fontos ez?

Ma mar koézdés tudas, hogy egy orszag hosszi tavi novekedését nagymértékben
befolyasolja az az intézményrendszer, amelyet a kormanyzatok az adott orszagban
kiépitenek, miikodtetnek. Az intézmények fontos, a gazdasagi szerepl6k (lakossag,
vallalkozasok) magatartasat befolyasolé kényszeritd erdékkel rendelkeznek: tudjak
0sztonodzni az innovativ magatartast, a piaci versenyt, a hatékonysag novelését, és ezaltal
erbteljes gazdasagi novekedést eredményeznek, de tudnak hatni az el6bbiek ellen is, és
hosszu tavon alacsony novekedési litemet, illetve stagnalast hozhatnak magukkal.

Elemi adatokra épiild adatbazisok nélkiil nincs oksagi elemzés. Jelenleg nincs lehetdsége
oksagi elemzésre annak, aki arra lenne kivancsi, hogy a rendszervaltds utan
Magyarorszagon hogyan is valésultak, illetve valésulnak meg a kormadanyzati
beszerzések; milyen személykozi kapcsolatok jottek létre és miikodtek a kormanyzati
intézmények és a vallalatok kozott; hogyan érvényesiil és mekkora a jaradékvadaszat, a
korrupcio sulya a magyar gazdasagban, stb.

A Budapesti Corvinus Egyetem Korrupcidkutat6-kézpontjanak kutatécsoportja két és fél
évvel ezel6tt azt a munkat tlizte ki célul, hogy a rendelkezésre all6, a Kozbeszerzési
Hat6sag honlapjan (http://www.kozbeszerzes.hu/) elérhetd adatok alapjan a magyar
kozbeszerzések adatait 1995-t6l tartalmazo6 adatbazis (MaKAB, Magyar Kozbeszerzési
Adatbazis) létrehozasaba fog. Az6ta 30 honap telt el és a kutatocsoport erdfeszitéseinek
eredményeként most nyilvanossa tehetjiik az adatbazis egy kis metszetét. Az
Osszegyljtott, rendszerezett, a kozbeszerzésekre és 2010-2011 kozotti idészakra
vonatkoz6 658 mutatdbdl hetet.

Ez csak az els6 1épés, amelyet tovabbiak fognak kovetni.
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Mit tesziink kozzé?

A MaKAB adatai koziil hét mutatét tesziink kozzé. Ezek a nyertesek, nyerteseknek
odaitélt szerz6dések szintjén tartalmaznak elemi fontossagu informaciokat.

Ezek az informacidok az alabbiak:

. A hirdetmény iktatészama

. A kozzététel datuma

. A hirdetmény url-je

. Az ajanlatkérd neve

. A teljesités helyének NUTS kodja

. A nyertes neve (konzorcium tagok is)

. Netto teljes szerzédéses 6sszeg (HUF, foly6 aron)

A kozzétett adatok a 2010-2011 kozotti idészakra vonatkoznak.

E két évre vonatkozdan 32.384 szerz6dés adatait dolgoztuk fel - a file-ok ezeknek a fent
felsorolt adatait tartalmazzak.

Mivel egy hirdetmény tobb szerzédés odaitélését is tartalmazhatja és a mi adatbazisunk
szerz6dés szintli, ezért - ha sziikséges volt - meg kellett ismételniink az egész
hirdetményre vonatkozé adatokat (iktatészam, kozzététel datuma, hirdetmény url,
ajanlatkéro neve, és teljesités helye).
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A kozzétett file-okban a sorokban lathatjuk az egyes kozbeszerzésekhez tartozd
szerz6déseket (egy szerzédés egy sor) az oszlopokban pedig az adott szerzédések

jellemzait.

Az els6 sorban a szerzédés-jellemzék megnevezései szerepelnek az aldbbi sorrendben:

id szerz6dés sorszama

eh_iktsz a kozbeszerzés iktatdszama

eh_url a kdzbeszerzés internet cime a Kézbeszerzési Hatdsag honlapjan
eh_kozzt az eredményhirdetés kozzétételének datuma

eh_nuts_num

a szolgaltatas helye hany megyében / régidban valdsul meg

eh_nutsl fv a szolgdltatas helyének elsé NUTS kddja

eh_nuts2_fv a szolgdltatas helyének masodik NUTS kddja (ha van)
eh_nuts3_fv a szolgaltatas helyének harmadik NUTS kddja (ha van)
eh_ajk_nev Ajanlatkéré intézmény neve

eh_ny_nev Nyertes cég neve / nyertes cégek nevei

konz_db Konzorcium nyert-e? 1- igen, 0-nem

eh_ny _nev_1

Elsé konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_2

Masodik konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev_3

Harmadik konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_4

Negyedik konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev 5

Otodik konzorciumi tag cég neve

eh_sz_s_nhuf_noegys

Az elnyert kozbeszerzés 6sszege a szerz6désben, nettd dsszeg, forintban
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Hogyan javitottuk a hibakat?

Csak azokat a szerzddéseket tessziik kozzé, amelyek a legjobb megitélésiink szerint
hibatlan, végleges eredményhirdetések soran alltak eld.

Tehat azokban az esetekben nem szerepel a szerzédés és a hirdetmény a kozolt
adatbazisban, amikor

1) az egy masik eredményhirdetést ismétel meg,

2) azt egy masik eredményhirdetés teljes terjedelemben javitja vagy korrigdlja,

3) eredménytelen volt az eljaras (pl.: nem jelentkezett egy ajanlattevé sem),
valamint

4) azt kés6bb visszavontak vagy megismételték (pl.: késébb a birosag
megsemmisitette az eljaras eredményét).

Amikor egy korrigendum vagy moédosité hirdetmény az altalunk koézolt hirdetmény
adatait mdédositotta mi mar csak a javitott, végleges értékeket kozoltiik, nem pedig az
eredeti hirdetményben szerepld hibas értékeket.

Az ajanlatkér6k nevét egységesitettiik, az eredeti adatbazisban talalhaté esetleges
elirdsokat javitottuk. A nyertes cégek esetében ugyanigy jartunk el. A Kézbeszerzési
Hatdsag honlapjan fellelhetd adatokban meglévg hibakat, a cégnevek elirasait a KSH
rendelkezésiinkre all6 cégadatbazisai, valamint a cégbir6sag adatbazisa alapjan
javitottuk és egységesitettiik. Sajnos e munka nem jart 100%-os sikerrel, vannak
ajanlatkér6k és nyertes cégek, melyeket nem volt lehetséges teljes bizonyossaggal
egyértelmlien beazonositani.

A szerzédések és hirdetmények levalogatasa legjobb tuddsunk szerint tortént, de a
Kozbeszerzési Ertesité adatainak hibai, bels inkonzisztencidi miatt bizonyos, hogy nem
100%-osan hibatlan az eljarasunk.

De nem is lehet az - ezt alabb megprobaljuk érzékeltetni.

Az altalunk alkalmazott korrekcios eljarasok részletei megtaldlhaték a Korrupciékutaté
Kozpont 3. riportjabanl. Kérés esetén a szamitasok részleteit spss parancsfajl
formatumban rendelkezésre tudjuk bocsatani (Kéréseket a tthstvnjns@gmail.com email
cimre keérjiik elkiildeni).

A nyert 0sszegek altalunk kozzétett értékei némely esetben jelentésen eltérhetnek a
Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent 6sszegektdl. Ennek oka, hogy az ott k6zolt adatok

! http://www.crc.uni-corvinus.hu/download /kb adatok 2010 3riport 120305.pdf
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pontatlansaga és inkonzisztenciai miatt szamos tisztitasi és korrekcios eljarast kellett
alkalmaznunk.

Az 6sszegeket minden esetben nett6 értékként folyé aron, forintban adtuk meg. A valuta
konvertalashoz, ha kellett, a hirdetmény megjelenésének honapjaban érvényes hivatalos
MNB atlagos arfolyamokat hasznaltuk.

Azokban az esetekben, amikor nem volt megadva az afa-tartalom szazaléka, illetve hogy
nettd vagy brutté értékrdl van-e sz6, mindig az adott évben tipikus értéket
helyettesitettiik be.

Tovabba, amennyiben a szerz6déses érték egy adott iddintervallumra vonatkozott (pl.: 1
450 000 Ft/év) mi a szerz6dés hosszaval megszorzott értéket tettiik csak kozzé azt a
logikat kovetve, hogy a magyar adofizet6k szamara a legfontosabb informacié az adott
szerzddés teljes végleges értéke.

Abban az esetben, amikor ugyan adott iddintervallumra vonatkozott a szerzddéses
érték, de nem volt megadva a szerz6dés hossza, hianyz6 értéknek vettiik a szerz6dés
értékét, azaz ezt nem kozoltiik, mert a magyar adoéfizet6k nem tudhatjdk pontosan, hogy
mekkora 6sszegl kifizetés is terheli 6ket.

Szamos szerz6déses érték egységar formatumban volt megadva a hirdetményekben (pl.:
Ft/munkadra), melyekbdl sajnalatos mdédon nem volt modunkban teljes szerzédéses
osszeget meghatarozni. Ennek oka, hogy a legtobb esetben vagy hianyzik teljesen vagy
szamitogépes algoritmus szamara nem értelmezhetd formatumban van megadva a
megvasarolt egységek szama (pl.: munkaérak szama). Ezekben az esetekben hidnyzénak
tekintettiik a szerz6déses Osszeget, azaz nem kozoltiik, mivel a magyar adofizetdk itt
sem tudhatjak pontosan, hogy mekkora kifizetés tortént.

A szerz6déses Osszegeken végrehajtott sokrétli tisztitdsi munkak miatt a most
nyilvanossagra hozott adattablaban a teljes 2010-es és 2011-es szerzddéses 0sszeg nem
egyezik meg a Kozbeszerzési Hatdsag éves jelentéseiben szerepl6 6sszegekkel.

Igazsag szerint nem is tudjuk, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag hogyan szamol, és hogyan
oldja meg a fenti problémakat (pl. a valuta atvaltast, a netté vagy bruttd érték
problémajat, ha errdl az értesité nem adott utmutatast, stb.) Ennek megfeleléen az itt
kozolt adatok nem is feltétlentil 6sszehasonlithatok, mert a Kozbeszerzési Hatésag nem
kozli, hogy e problémakkal szembesiilt-e, és ha igen, akkor milyen megoldast,
megoldasokat valasztott ahhoz, hogy kozolt adatai sztenderd eljarasok eredményeként
alljanak el6.
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Hol tudod elérni az adatokat?

Az adatok a BCE Korrupcidkutat6 kézpont honlapjan (http://www.crc.uni-corvinus.hu/)

valamint

Az Atlathaté Allami civil kezdeményezés honlapjan (http://www.atlathatoallam.hu/)

érhetdk jelenleg el.

Hogyan szeretnénk, ha hivatkoznal az adatbazisra?

Rengeteg munkat fektettiink az adatok javitasaba, a mutatdk tisztitdsaba és adattablakba
valé rendezésébe. Abba a munkaba, hogy egységes és elemezhet6 formaba hozzuk az
eredetileg a Kozbeszerzési Hatdsdg honlapjan attekinthetetlen és feldolgozhatatlan
formaban 1évd adatokat. Kérjiik ismerd el munkankat azzal, hogy ha felhasznalod 6ket,
az alabbiak szerint hivatkozol rajuk:

BCE Korrupciokutaté-koézpont (2013): MaKAB adatkézlés - I, BCE KKK, Budapest,
februar 28. http://www.crc.uni-corvinus.hu/ és http://www.atlathatoallam.hu/.

Reméljik minden érdekl6dd, miutan ratekint az altalunk ko6zolt adatokra és hasznalja
azokat, tobbet fog tudni hazankrol, mint annak el6tte.
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