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Abstract

This paper describes some basic characteristics of the Hungarian legislation in 1998-
2012 through publicly accessible online administrative data. Our focus is to compare
the 2010-2012 period to former years. We assume that these characteristics — the
number of days elapsed between submitting a bill and the publication of the final law;
the type of the person/organisation who submitted the bill; number of modifications that
become necessary a short time after the publication of the law - can indicate the quality
of the law-making process and the fragile balance between two basic requirements for
legislation: reacting to social and economic changes and providing a predictable
environment for citizens, firms and organisations.

Our preliminary results indicate that the accelerating law making process in Hungary
since 2010 has had some negative effects on the stability of the legal environment, the
adequate preparation of laws and the role of societal consultation; hence, the overall
quality of legislation.

Osszefoglalas

Jelen riportban az 1998-2012 kozotti magyar torvényalkotas mindségét vizsgaljuk
nyilvanosan elérheté adminisztrativ adatokon keresztil, kulénos tekintettel a 2010-
2012-es id6szak korabbi évekkel valo G6sszehasonlitasara. Feltételezzik, hogy a
térvényhozasi folyamat egyes objektiv jellemzbi — a torvényjavaslat benyujtasatol a
kihirdetésig eltelt idS; a benyujté tipusa; a révid id6n bellil sziikségessé valo modositas
ténye — alkalmasak a toérvényhozas mindségének jellemzésére. Eredményeink arra
utalnak, hogy a 2010 ota felgyorsult térvényhozasi folyamat kedvezétlen hatasai kbzé
tartozik a jogi kbrnyezet stabilitasanak csOkkenése és a szakmai el6készités valamint
tarsadalmi egyeztetés terének sziiklilése.
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Bevezetés

Nem art elégszer hangsulyozni: egy orszag hosszu tavu gazdasagi és tarsadalmi
fejlédését alapvetéen meghatarozza, hogy az az intézményrendszer és jogrend,
amelynek keretei kozott a lakossag é€l, a vallalkozdsok mikdédnek, mennyire
kiszamithato, felel meg a jogbiztonsag kovetelményének, mennyire védi a
magantulajdont, 6szténzi az innovaciot, erésiti bizalmat?.

A torvények és a térvényhozas minbésége fontos tényezd, amelynek kdzgazdasagi
szempontd méreése és elemzése elbsegiti annak megvalaszolasat, hogy milyen
intézmeényi feltételek hatnak inkabb pozitivan a gazdasagi ndvekedésre, erdsitik a piaci
versenyt, és melyek teszik inkabb lehetévé a térvényhozdéi hibakat, adnak teret a
térvényhozéi korrupciénak, és eredményeznek igy novekvd joléti veszteségeket. A
torvények és igazsagugyi rendszerek kdzgazdasagi elemzésének kdzéppontjaban
ezek a kérdések allnak?.

Az intézményrendszer, a jogbiztonsag, a jogrend vizsgalataban és a gazdasagi
fejlettséggel és novekedéssel vald Osszefiggésének elemzésében a kutatasok
egyrészt a nemzetkozi 6sszehasonlithatosag kovetelményét tartjdk szem el6tt,
masrészt az intézményi, jogi tényezOkre vonatkozoan alapvetéen a gazdasagi
szereplék (dontéen vallalkozasok vezet6i) percepcidjan alapulé informaciokat
gylijtenek és elemeznek?.

Kutatdsunkban mi a magyar térvényhozas vizsgalatara szilkitjik elemzésinket és
nem percepciobol szarmazd, hanem objektiv, a torvényhozas mikodését jellemzé
adatok rendszerezésére és elemzésére dsszpontositunk.

A kutatas harom kérdés megvalaszolasara iranyul: az 1990-2014 k6zotti korszakban
milyen statisztikai jellemzdkkel irhaté le a magyar torvényhozas a torvények
elékészitésének, parlamenti vitajanak és torvény modositasok adatai alapjan (a);

1 Lasd: North, D. C. (1981): Structure and Change in Economic History. New York: W. W. Norton;
valamint Acemoglu, D. — Robinson J. A. (2013): Miért buknak el nemzetek? A hatalom, a jolét és a
szegényseég eredete. HYG Konyvek, HVG Kiad6.

2 “We began with the question of which legal regimes better support economic growth and the
development of markets. The analysis in this paper suggests that making progress on that question will
require moving beyond the simple dichotomy between common law and civil code regimes that has thus
far dominated the literature. This model suggests that, abstracting from (admittedly important) issues of
judicial corruption and the quality of law enacted in legislatures, the important distinctions between legal
regimes are found not in the reliance on code versus caselaw but rather in the institutional determinants
of judicial incentives and the capacity for a legal regime to generate investments in legal human capital
that reduce legal error. Lasd: Gillian K. Hadfield (2008): The levers of legal design: Institutional
determinants of the quality of law, Journal of Comparative Economics, Volume 36, Issue 1, March 2008,
pages 43-73.,
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN 1D992880 code49181.pdf?abstractid=988800&mirid=
1

% Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi (2008): Governance Matters VII: Aggregate and
Individual Governance Indicators, 1996-2007, June 24, 2008, World Bank Policy Research Working
Paper No. 4654,

http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN [1D1151867 code332182.pdf?abstractid=1148386&mi
rid=1
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hogyan véltozott a jogbiztonsag a torvények stabilithsa eredményeképp (b); milyen
Osszefuggés mutathato ki egy torvényrél vald dontés jellemzéi és a torvény nem kivant
k6zgazdasagi hatasainak jelentkezése kozott (c).

A torvények és a térvényhozas minésége nagymértékben hatarozza meg egy orszag
lakossaganak, valamint Gzleti és civil szféraja szervezeteinek mindennapi életét és
mikodését. A torvényhozas mindsége két kiemelt szemszdgbdl is meghatarozhato:
egyrészt reagaljon a tarsadalmi, gazdasagi, demografiai €s mas valtozasokra, vagyis
életszer(i moédon adjon keretet a lakossag, a vallalkozasok, szervezetek mindennapi
tevékenységeknek. Masrészt nyujtson  ésszerl  mértékben  allandosagot,
kiszamithatosagot, stabilitast, hogy lehetévé tegye a lakossag, a vallalkozasok és
szervezetek szamara az adekvat alkalmazkodéast, megalapozott tervek készitését.

Meglehetésen nehéz felmérni, hogy mennyire felel meg e két feltételnek egy orszag
torvény-alloméanya, ugyanakkor rendelkezéstinkre allnak olyan eszkdzok, amelyekkel
kozvetett mdédon - a torvényhozas folyamatanak jellemzéin keresztlil — juthatunk
informéciéhoz ezzel kapcsolatban.

E kutatési riportban olyan informaciokat 6sszegzlnk, amelyek nyilvanosan elérhetéek
az Orszaggydtlés honlapjan ( http://www.parlament.hu/ ). A honlaprél 1998-t6l kezdve
érhetéek el az Orszaggyllés munkaja soran keletkezd iromanyok szévegei és tovabbi
adatok ezekhez kapcsoléddan, példaul benyujtasuk és elfogadasuk datuma,
szavazasi aranyok, a benyujté személye.

A jelen kutatasi riport a fent vazolt kutatasi program néhany elézetes eredményét kozli,
dontéen a 2006-2012 kozaotti idészak torvéenyhozasanak adatai alapjan.
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1. Jelentésen ingadozik évenként az elfogadott torvények szama

1. A torvények szamanak jelentdségét az adja a min6éség szempontjabol, hogy a
torvények mennyisége alapvetéen meghatarozza, hogy mennyi id6 jut e torvények
szakmai el6készitésére és tarsadalmi egyeztetésére. Az 1. abran megfigyelhetd, hogy
2011-ben és 2012-ben kiemelked6 szamu térvény elfogadaséra és kihirdetésére kertilt
sor.

1. a&bra: Kihirdetett torvények szama évente és kormanyonként (db)
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2. Az 6sszehasonlitas megkonnyitése érdekében a 2. abran bemutatjuk az egyes
kormanyokra jellemz8d havi atlagos kihirdetett torvények szamat is. Egyértelmien
megfigyelhetd, hogy a 2010-ben megvalasztott Orban-kormany id&szakaban
jelentésen megnétt a havonta atlagosan kihirdetett torvények szama (19).
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2. abra: Kihirdetett torvények szdma kormanyonként, havonta atlagosan 1990-2012, (db)
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2. Rovidulé targyalasi idd

3. A tbrvényhozas adatait vizsgalva kijelenthet6, hogy a térvények nagyobb szama a
2010-es kormanyvaltas ota egyutt jar az el6készitésre, vitara, dontésre forditott id6
jelentés csokkenésével. Egy torvényjavaslat benyljtasa és az elfogadott torvény
Magyar Kozlonyben val6 kihirdetése kozott atlagosan 41 nap telt el 2010-2012 kdzott,
ami a vizsgalt idészak (1998-2012) legalacsonyabb értéke. Ek6zben az is latszik, hogy
1998-2010 kozott alapvetben stagnalt a torvény elbkészitésre forditott id6: az elsd
Orban kormanynal 83 nap, a Bajnai kormanynal 84 nap volt atlagosan, a kozbulsé
id6szakban pedig 56-62 nap. Az utdbbi évek szembetiind csdkkenése latszik akkor is,
ha atlag helyett az eltelt napok medianjat vizsgaljuk, vagyis azt, hogy melyik a
.KOz&épso érték”, amelynél a torvények fele gyorsabban kerult kihirdetésre, fele pedig
lassabban. Ennek jelentésége abban rejlik, hogy ezt az értéket kevésbé befolyasoljak
az extrém rovid vagy extrém hosszu elfogadasi idével biré (kevés szamu) torvények.

3. Atorvényjavaslat benyujtasa és kihirdetése 4. A tdrvényjavaslat benyujtasa és kihirdetése
kozott eltelt napok szama atlagosan kdzott eltelt napok szamanak medianja
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4. A térvényjavaslat benyujtasa és kihirdetése kozt eltelt id6 csokkenése jelezheti a
hatékonyabb, gyorsabb el6késziti és dontéshozatali munkat, de azt is, hogy a
korabbiakhoz képest sziikilt a szakmai el6készités, a tarsadalmi vitak tere. E két
interpretacio kozott csak uagy tudunk donteni, ha részleteiben megvizsgaljuk az
torvényeket el6készitd munkat és annak minéségét. Ezt fogjuk tenni a kdvetkezé
szakaszban.
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3. Egyéni inditvanyok novekvo szerepe

5. Az egyéni képvisel6i inditvanyként benyujtott, és a kormanytdl (egyes
minisztériumoktol) vagy bizottsagoktol érkezé térvényjavaslatok kozti fontos
kulonbség, hogy az egyéni inditvanyok esetében kihagyhatéak olyan minisztériumi,
szakmai, tarsadalmi egyeztetések, amelyek ezzel szemben részét képezik a
torvényhozas ,rendes” modjanak. Mig a kormany altal benydjtott inditvanyok esetében
bizonyos, hogy a kormanyzati apparatus, a minisztériumok, azok hattérintézményei,
minisztérium kozi szakmai egyeztetések szerepet jatszottak a torvény
elbkészitésében, és igy a torvény el6készités folyamata valamennyire transzparens,
addig az egyéni képvisel6i inditvanyok esetében nem tudhatjuk, hogy kik és milyen
szervezetek, érdekek allnak a benyujtott torvény mogott*. Ennek megfeleléen az
utobbi sokkal kevésbé transzparens, mint az elébbi.

6. Az egyéni inditvanyok utjan valé kormanyzas egyrészt gyorsabb lehet, ugyanakkor
tarsadalmi legitimacioja kisebb, és megnd annak veszélye, hogy fontos szakmai
szempontok, érdekek nem kerllnek becsatorndzdsra a dontési folyamatba. Ez
megnoveli annak kockazatat is, hogy a térvényhozas nem megfelel6, hibas
szabélyokat alkot, és akar puszta ismerethidny, illetve az elére latas hianya miatt
kerllnek elfogadasra a lehetségesnél rosszabb minéségl térvények. Magasabb a
kormanyzati kudarcok bekdvetkezésének valdszinlisége®.

7. Az 5. abran medgfigyelhet6, hogy 2010 6ta a korabbinal magasabb szamban és
aranyban kerulnek elfogadasra egyéni képvisel6i inditvanyként benyujtott
torvényjavaslatok, mint a megel6zé ciklusban®.

4 Lasd: Toéth Istvan Janos — Cserpes Tiinde — Kotek Péter — Vereckei Andras: Kormanyzati kudarcok,
jaradékvadaszat és korrupciés kockazatok a magyar villamosenergia-szektorban, in: Szant6é Zoltan -
Toth Istvan Janos - Varga Szabolcs (szerk): A (Ken8)pénz nem boldogit? Gazdasagszociolégiai és
politikai gazdasagtani elemzések a magyarorszagi korrupciorél, BCE Szocioldgia és Tarsadalompolitika
Intézet Korrupcidkutaté-kézpont, Budapest, 2012. marcius. 99-239 old. http://www.crc.uni-
corvinus.hu/download/szz tij vsz a kenopenz 120330.pdf

5 A kormanyzati kudarcok okairél lasd Besley, T. 2006: Principled Agents? The Political Economy of
Good Government, Oxford University Press, New York.

6 A torvényhozasra vonatkozo, a kovetkezd pontokban elemzett adatok csak 2006-2012 kozétt allnak
rendelkezéslinkre, ezért az elemzés most erre az id6szakra korlatozodik. A kdvetkezdkben “2006/2” a
valasztdsokat kovetd idészakot jeldli 2006-ban.
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5. éabra:
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4. Egy éven bellli médositasok

8. Végul azt vizsgaljuk meg, hogy milyen gyorsan valik sziikségessé az elfogadott
torvények modositasa. Az elfogadott torvény modositasanak sziikségessé fakadhat
egyrészt abbdl, hogy azokat felgyorsul6 gazdaséagi, tarsadalmi folyamatok kényszeritik
ki. De akkor is modositas valhat szlikségessé, ha megfeleld el6készités hijan a térvény
elfogadéasa utan, annak alkalmazésakor deriilnek ki a torvény hidnyossagai, hibai,
életszerlitlensége, vagy a torvényhozé altal fel nem ismert, nem szandékolt
kedvezétlen hatasai.

9. Az 6sszehasonlithatosag érdekében a 6. abran azt mutatjuk be, hogy az egyes
években kihirdetett torvények koézul mennyi moédositasa valt szilkségessé egy éven
belll. llyen mdédon nem befolyasolja az eredményeket, hogy a régebbi toérvények
elfogadasa 6ta tobb id6 telt el, és igy tobb id6 allt rendelkezésre modositasukra is.

10. Mivel az utolsé teljes év, amelyben az 6sszes kihirdetett Gj és mddosito torvény
rendelkezéstinkre allt a riport készitésekor, a 2012-es év, ezért csak 2011-ig
vizsgalhatjuk az egy éven bellli médositasokat. E korlatozott adatsorbdl az figyelhetd
meg, hogy a 2011-ben kihirdetett torvények kozott szokatlanul magas az egy éven
belll modositott torvények szama.

6. abra: Egy éven belll moédositott torvények szama évente 2006-2012 (db)
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altalanos valasztas tortént. A kormanyfék listadja az M1 mellékletben talalhato.
n=81, 184, 114, 163, 41, 150, 211

11



KORRUPCIOKUTATO
KOZPONT
BUDAPEST

7. abra: Egy éven belll modositott torvények aranya az 6sszes kihirdetett térvényhez
képest évente 2006-2012, %
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Megjegyzés: Ahol egy év adatait két részletben kozoljik, a két idészak kozott kormanyfé-valtas vagy
altalanos valasztas tortént. A kormanyfék listaja az M1 mellékletben talalhaté.
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Kovetkeztetések

11. Az eredmények alapjan vilagos, hogy Magyarorszagon a 2010-es kormanyvaltas
utan a korabbi évekhez képest joval tobb torvény Kerllt kihirdetésre, amelyek
parlamenti megtargyaldsara, vitajara a korabbinal lényegesen kevesebb id6 jutott.

12. A tarsadalmi egyeztetés és a szakmai el6készités terének szlikulését jelzi az
egyeni képviseldi inditvanyként benyujtott torvényjavaslatok novekvé szama.

13. A 2011-es évben megfigyelhetd, hogy a korabbi évekhez képest megnétt az egy
éven belll moédositott torvények szama.

14. A fenti harom megfigyelés egyuttesét ugy interpretalhatjuk, hogy az elfogadott
torvények novekvd szama, a targyalasra forditott id6k csOkkenése, a kormanyzati,
szakmai egyeztetési folyamatot elkerlld térvényhozasi gyakorlat erésddése
egyuttesen eredményezte azt, hogy a térvények korabbiaknal szamottevéen
magasabb aranyat kellett az elfogadas utan egy éven belll médositani. Mindezek a
megfigyelések empirikusan ellenérizhet és cafolhatd eredményeket szolgaltatnak a
jogbiztonsag magyarorszagi alakulasaroél szol6 vitaban.

13
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Melléklet

M1. A magyar kormanyfék, 1990-2012

Kezdete Vége Kormanyfé Part
1990. méj. 23. 1993. dec. 12. Antall J6zsef MDF
1993. dec.12. 1994. jul. 15. Boross Péter MDF
1994, jal. 15. 1998. jul. 6. Horn Gyula MSZzP
1998. jul. 6. 2002. maj. 27. Orban Viktor Fidesz
2002. méj. 27. 2004. szept. 29. Medgyessy Péter
2004. szept. 29. 2006. jun. 9. Gyurcsany Ferenc MSZP
2006. jun. 9. 2009. apr. 14. Gyurcsany Ferenc  MSZP
2009. apr. 14. 2010. maj. 29. Bajnai Gordon
2010. m4j. 29. hivatalban Orbén Viktor Fidesz
Jelmagyarazat: ------------="--- : valasztasok idépontja
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