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Summary

The Hungarian Public Procurement Authority (hereinafter referred to as: the Authority) does not have such
a database on Hungarian public procurements, that contains the documentation of each public
procurement tender in a uniform structure: namely the call for tenders, the contract award notices, the
contract fulfilment, and contract amendment notices or corrigenda.

The goal of CRBC is to solve this deficiency: we would like to build a uniformly structured database based
on the publicly available documents of the Authority that is suitable for statistical analysis.

This study is a by-product of this work and it analyses the connection problems of the — otherwise
inconsistent — public procurement documents that are managed by the Hungarian state. The following
document pairs will be discussed: call for tenders (CfT) — contract award notices (CAN); corrigendum (C) —
call for tenders (CfT); corrigendum (C) — contract award notices (CAN); contract amendments (CA) —
contract award notices (CAN); contract fulfilment (CF) — contract award notices (CAN).

Figure 1 shows the success of the different connection processes (direct, indirect, indirect phantom and
proxy!) in case of the five document pairs. The variance of the processes’ success rate are rather
significant: in case of C-CAN pairs, the success rate is lower than 60%, while in case of C-CAN pairs it is
above 90%. In case of the most important relations (CfT-CAN and CF-CAN), 30% of the connections are
missing, meaning that in 30% of the CfTs, it cannot be known who won which procurement and what is the
final contract after winning a given tender. The second conclusion is that the indirect and indirect phantom
(not direct) connection processes perform poorly: in most of the cases only 10% of the missing connections
can be established with these methods. Furthermore, the proxy method works only in case of CfT-CAN, C-
CAN and CA-CAN pairs.?

1. Figure: Success of different connection processes (2005-2012)
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! Indirect and indirect phantom processes are still based on registration numbers but in an alternative way, while the
proxy process is based on commaodity registration numbers, announcers and a text analysis procedure.
2 An important note is that indirect, indirect phantom and proxy processes are exposed to type Il errors: although their
conditions are strict, false connections can be established.
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Further implications of the statistical analysis:

= The success rate of any connection process between 2005 and 2007/8 are significantly lower
compared to the years between 2009 and 2012 — in many cases it can be 10-30% or more.
However, this trend is true for any kind of document pairs, hence the quality of documentation is
improving.

= As neither the two kind of indirect, nor the proxy connection process have led to significantly more
document connections, there is a straightforward implication that both the registry ID links and the
content of the documents related to the same public procurement procedure are inconsistent.
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Osszefoglald

Magyarorszagon a Kozbeszerzési Hatdosag nem rendelkezik olyan adatbazissal a kdzbeszerzésekrdl,
amelynek felhasznalasaval 6ssze lehetne kapcsolni a k6zbeszerzési eljarasok egyes Iépéseinek adatait: a
palyazatok meghirdetését, az eredményhirdetést, az esetleges szerz6dést modositast. Ez a helyzet azt
eredményezi, hogy nem lehet attekinteni és elemezni a magyar kdzbeszerzési eljardsok egészének
folyamatat. Nem tudhatd, hogy az ajanlati felhivasok jellemz6i (példaul az eljaras tipusa) milyen
Osszefliggésben van azzal, hogy kés6bb, az eredményhirdetés és a szerz6dés megkdtése utan milyen
gyakorisaggal kerilt sor szerz6dés modositasra, illetve arak emelésére. Az eljarasi 1épések
O0sszekapcsolhatésaganak hianya tehat nagymértékben rontja a kozbeszerzések atlathatésagat, és
csOkkenti a kdzbeszerzések hatékonysagara iranyuld elemzések lehetdésegét.

A CRCB kutatéi ezt a hianyt igyekeznek pétolni énkéntes munkaban azzal, hogy a Kézbeszerzési Hatdséag
altal nyilvanossagra hozott kozbeszerzési adatokat felhasznalva egységes szerkezetll, a kozbeszerzések
matematikai-statisztikai elemzésére alkalmas kozbeszerzési adatbazis (MaKAB) létrehozasat tlzték ki
célul.

Tudjuk, hogy ez a munka nem a mi feladatunk lenne, hanem a magyar allamé.

Azt is tudjuk, hogy sajat forrdsainkra, a munkatarsak és tamogatdink onkéntes munkdjara alapozott
er6feszitéseink olyan informéciok létrehozasara irdnyulnak, amelyeket nemcsak mi fogunk hasznositani,
hanem mindenki mas is, akit érdekel, hogy milyen hatékonysaggal kolti a magyar allam az adofizeték
pénzét, és akiket foglalkoztat, hogy hogyan lehetne cstkkenteni a korrupcio, a versenykorlatozas jelenlétét
a magyar kozbeszerzésekben.

Jelen elemzés e munka mellékterméke és a magyar allam altal gyljtott és kezelt — egyébként
inkonzisztens — adatok 6sszekapcsolasanak problémait elemzi.

Az elemzés célja, hogy megvizsgalja a kulonb6z6 kdzbeszerzési hirdetmények 06sszekapcsolasi
eljarasainak sikerességét, tovabba javaslatokat tegyen Uj 6sszekapcsolasi eljarasok bevezetésére. Az
elemzés a kovetkezd hirdetményparositasokra terjed ki: ajanlati felhivasok — eredményhirdetések;
korrigendumok® — ajanlati felhivasok; korrigendumok — eredményhirdetések; szerz6désmoédositadsok —
eredményhirdetések; szerzddésteljesitések — eredményhirdetések.

Az 1. dbra azt mutatja, hogy az 6t kulénb6zé hirdetményparositas esetében a direkt, indirekt, indirekt
fantom illetve proxy eljaras milyen sikerességgel kapcsolta 6ssze az egyes hirdetményeket.* Lathatd, hogy
ennek szorasa viszonylag nagy: van, amikor 6sszesen sem érik el az 70%-0s 6sszekapcsolasi aranyt, de
pl. a korrigendum-ajanlati felhivas viszonylatban ez az arany 90% koruli.

Tovabbi latvanyos konklizié, hogy az indirekt illetve indirekt fantom eljarasok onmagukban csak
mérsékelten mondhatdk sikeresnek, a hianyz6 kapcsolatoknak legtobbszor csak kb. 10%-at lehet ilyen
madszerrel megtalalni. Ezen felll a proxy eljaras is csak a szerz6désmoédositasok, szerz6dés teljesitések
eredményhirdetéssel valé 6sszekapcsolasaban mondhatoék sikeresnek.®

8 korrigendum”-nak hivjuk azokat a kbzbeszerzési hirdetményeket, amelyek korabbi kozbeszerzési eljarasok
hirdetményeiben szerepld informaciokat korrigaljak. Lasd http://www.crch.eu/wp-
content/uploads/2014/01/kb_adatok 2010 3riport 120304.pdf . A korrigendumok megfigyelése és azonositasa
nagyon fontos kdvetelmény a magyar adatbazis tisztitdsa soran, mivel egy eljaras adatai rajtuk keresztiil duplikalva
(el6szor hibasan, aztan javitva) jelennek meg. Problémét okoz az is, hogy a vizsgalt idészak alatt a Kbzbeszerzési
Hatosag nem rendelkezetett erre vonatkozo, a javitasok mikéntjét szabalyozo eljarasrenddel.
4 A kulénb6z6 eljaras tipusok definicidit a méasodik fejezetben targyaljuk.
5 Emellett fontos megjegyezni, hogy a nem direkt eljarasok esetleg masodfaji hibat tartalmazhatnak: olyan
dokumentumokat kétnek dssze, melyek valéjaban nem tartoznak dssze.
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1. abra: A kiilonb6z6 6sszekapcsolasi eljarasok sikeressége (2005-2012)
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AF-ER: ajanlati felhivas — eredményhirdetés

KORR — AF: korrigendum — ajénlati felhivas

SZM — ER: szerz6dés moédositas — eredményhirdetés
SZT — ER: szerz6dés teljesités - eredmeényhirdetés

A tanulmanyban szerepld leird statisztikak tovabbi fékonkluzioi:

= 2005-2007/8 koézti idészak dsszekapcsolasai jellemz8en sokkal kevésbé sikeresek, mint a 2008/9-
2012-es évek dsszekapcsolasai, ez tobb 10%-nyi kilonbséget is jelenthet. Ez a killénbség minden
tipusu 6sszekapcsolasi eljaras esetében megfigyelhetd, tehat alapvetéen egy javulé trend lathaté a
kdzbeszerzések kdvethetéségében.

= (Osszességében sem az indirekt, az indirekt fantom, illetve proxy eljards nem vezetett
nagysagrendileg tobb hirdetmény 6sszekapcsolasahoz: ez egyrészt azt jelenti, hogy az iktatdszadm
alapu hivatkozasok gyengén mikodnek, masrészt az egy eljarashoz tartozé dokumentumok
tartalma nem konzisztens (pl. révid tartalmi leirasok)
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Bevezetés

Jelen tanulmany a Koézbeszerzési Hatdosag honlapjan elérheté kiulonbdzé kdzbeszerzési eljarasokhoz
tartozé6 dokumentumok 0Osszekdtési sikerességének eredményeit mutatjia be a 2005-2012 évekre
vonatkozban. Egy-egy ilyen eljards tobb stadiumbdl épul fel — példaul vannak ajanlati felhivasi vagy
eredményhirdetési dokumentumok —, azonban ezek Osszekapcsoldsa, tehat az egy kozbeszerzési
eljardshoz tartoz6 6sszes dokumentum Osszekdtése nem magatol értetéddd. A legidedlisabb esetben az
azonos eljaradshoz tartozé dokumentumok mindegyike tartalmaz egy olyan azonositot, mellyel az adott
k6zbeszerzéshez tartozé dsszes dokumentum megtalalhato, s igy ellenérizhet.

llyen an. direkt linkeket azonban nem tartalmaz minden egyes dokumentum, ezért sokszor alternativ,
indirekt vagy proxy modszerekkel kell vagy kellene 6sszekdtni az azonos kdzbeszerzési eljarashoz tartozé
dokumentumokat. llyen link lehet a beszerzett termék arukoddja vagy az kdzbeszerzésben szerepld rovid
(néhany szavas) tartalmi leiras egyez6sége stb. Ebben a révid tanulmanyban az ilyen direkt, indirekt és
proxy dsszekotési eljardsok eredményeit foglaljuk 6ssze.

Az 1. abra egy teljes kdzbeszerzési eljaras menetét mutatja be: minden egyes stacidhoz tartozik egy
hirdetmény, mely a kozbeszerzési eljarasokhoz tartozé6 dokumentumok gyiijténeve.® Alap esetben az
ajanlati felhivast (késébbiekben AF), az eredményhirdetés (késébbiekben ER), illetve a szerzddésteljesités
(késbbbiekben SZT) koveti. ,Koztes” hirdetmény lehet valamilyen korrigendum’ (kés6bbiekben KORR), ami
az AF, ER, SZT hirdetmények formai illetve tartalmi hibait javitja ki, illetve az eredményhirdetés alapjan
kotott szerz6déseket is moédosithatjak, ez a szerz6désmaddositd hirdetmény (késébbiekben SZM). Optimalis
esetben egy adott kdzbeszerzési eljarasban ez a lancolat egy minden dokumentumon szerepld
azonositéval lekdvethetd lenne, azonban ez a valésagban sokszor nincs igy. Ezért kalon paronként kell
Osszekdtnink az AF-ER, KORR-AF sth. péarokat, mely alapjan utélag rekonstrualni lehet egy adott
eljardshoz tartoz6 dokumentumcsoportot.

6 Tehat mind az ajanlati felhivas, mind a szerz6désteljesités stb. egy hirdetményben van dokumentélva.
7 korrigendum”-nak hivjuk azokat a kbzbeszerzési hirdetményeket, amelyek korabbi kozbeszerzési eljarasok
hirdetményeiben szerepld informaciokat korrigaljak. Lasd http://www.crcb.eu/wp-
content/uploads/2014/01/kb_adatok 2010 3riport 120304.pdf . A korrigendumok megfigyelése és azonositasa
nagyon fontos kdvetelmény a magyar adatbazis tisztitasa soran, mivel egy eljaras adatai rajtuk keresztil duplikalva
(el6szor hibasan, aztan javitva) jelennek meg. Probléméat okoz az is, hogy a vizsgalt id6szak alatt a Kézbeszerzési
Hatésag nem rendelkezetett erre vonatkozo, a javitasok mikéntjét szabalyoz6 eljarasrenddel.
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1. 4bra: A kdzbeszerzési eljarasok menete

Eredményhirdetés Szerz6désteljesités

Ajanlati felhivas

e Korrigendum: e Korrigendum:
formalis vagy formalis vagy
tartalmi hiba tartalmi hiba
javitasa javitasa

e Szerz6désmao
dositas
N J \_ Y,

Osszesen tobb szazezer ilyen hirdetmény talalhaté a vizsgalt 2005-2013-as idészakban, azonban ezek
besorolasa a kilénb6z6 tartalmi kategériakba (AF, ER stb.) nem feltétlen magatél érteté6dé.

Az kilonbdzb Osszekotési eljarasok eredményei alapjan azt mondhatjuk, hogy az esetek nagyon nagy
szazalékaban, ami a legérdekesebb relaciokban kb. 10-45% ko6z6tt mozog, nem lehet megtalalni az
Osszetartozo hirdetményeket kdzvetlen iktatbszam alapu — direkt - 6sszekotéssel. Az alternativ — indirekt
€s proxy — eljarasokkal ez az arany javithatd, azonban az eljarasok megbizhatésaga nem egyértelm.
Ezekkel az 6sszekotésekkel kiegészitve atlagosan kb. 27%-ra lehet csdokkenteni a nem 0sszeparosithatd
kozbeszerzési dokumentumok aranyat. Tovabbi Iényeges kdvetkeztetése az elemzésnek, hogy 2005-2008-
as években az 0Osszekapcsolhatdésdg szignifikansan rosszabb, mint 2009-2012 ko6z6tt, minden egyes
megvizsgalt hirdetménypar relacidjaban.

Az 2. abra azt mutatja, hogy az 6t kulénb6zé hirdetményparositas esetében a direkt, indirekt, indirekt
fantom illetve proxy eljaras milyen sikerességgel kapcsolta 6ssze az egyes hirdetményeket.® Lathatd, hogy
ennek szorasa viszonylag nagy: van, amikor 6sszesen sem érik el az 60%-0s 6sszekapcsolasi aranyt, de
pl. a korrigendum-ajanlati felhivas viszonylatban ez az arany 90% koruli.

8 A klilonb6z6 eljaras tipusok definiciéit a masodik fejezetben targyaljuk.



n KORRUPCIOKUTATO

KOZPONT

BUDAPEST . s s s .
Kdzbeszerzési eljarasok dokumentumai...

2. abra: A kiilonb6z6 6sszekapcsolasi eljarasok sikeressége (2005-2012)°
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Magyarazat:

AF-ER: ajanlati felhivas — eredményhirdetés

KORR — AF: korrigendum — ajénlati felhivas

SZM — ER: szerz6dés moédositas — eredményhirdetés
SZT — ER: szerzbdés teljesités - eredményhirdetés

Tovabbi konklazid, hogy az indirekt, indirekt fantom és proxy eljardsok dnmagukban csak mérsékelten
mondhatok sikeresnek: a legtobb esetben ezekkel a médszerekkel csak a hianyz6 dsszekotések kb. 10%-
at lehetett megtalalni. Ezzel kapcsolatban fontos megjegyeznink, hogy ezek az alternativ moédszerek
potencidlisan méasodfaju hibat tartalmazhatnak: lehetséges, hogy bar az 0sszekotési eljaras logikusnak
tind hivatkozasok alapjan kot 6ssze kulénb6zdé dokumentumokat, mégis olyan kapcsolatot allitunk fel, mely
valéjaban helytelen.

Az alternativ eljarasok mérsékelt sikereib6l az is kovetkezik, hogy a kbdzbeszerzési eljarasok
dokumentacidja nem csak az iktatdszamok hianya miatt tekintheté diszfunkcionalisnak, hanem mas tartalmi
adatok is helyteleniil vagy dsszeparosithatatlanul szerepelnek ezekben a dokumentumokban. igy példaul
ugyanannak az eljarashoz kulonb6z6 ajanlatkérével, CPV kdéddal vagy tartalmi leirassal rendelkezd
dokumentumok tartoznak, ami az indirekt, illetve proxy valtozékon alapulé 6sszekétési modszerek
hasznalatat is megnehezitik.

A tanulmany a kdvetkez6 strukturat koveti: a 2. fejezetben részletesen leirjuk az adatok struktarajat, illetve
abrakon szemléltetjik a lehetséges dokumentum Osszekapcsolasi problémakat; a 3. fejezetben roviden
bemutatjuk az altalunk hasznalt kilonb6zé 6sszekotési eljarasokat; a 4. fejezetben pedig leird
statisztikakkal mutatjuk be, hogy az egyes 0Osszekapcsolasi eljarasok mennyire voltak sikeresek a
kildnb6z6 relaciokban; az 5. fejezet pedig dsszefoglalja a fébb tanulsagokat.

9 Az egyes oszlopok kumulativan allnak dssze.
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1. Adatok és eljarasok strukturaja

Ennek a fejezetnek a célja egyrészrél, hogy bemutassa a kdzbeszerzési eljarasok dokumentacios menetét
— hogy melyek azok a dokumentacios fazisok, melyeket egy lancba kell flizni. Masrészrél pedig bemutatja,
hogy ezek a dokumentumok milyen formaban alltak rendelkezésre, és az alapjan milyen modszerekkel
valogattuk szét az egyes hirdetményeket kulonb6zd tartalmi kategodriak szerint (ajanlati felhivas,
eredményhirdetés stb.), tovabbé vizualisan is bemutatjuk, hogy a hidnyz6 kapcsolatok milyen relacidkban
merulhetnek fel.

Az alabbi 3. 4bra azt mutatja be, hogy kilénb6z6 forrasokbdl szarmazd hirdetményekbdl hogyan
szelektalddik ki az a részcsoport, melyen az elemzést végezzik. Alapvetéen két modszer alapjan lettek
besorolva a kiilénb6zd hirdetmények ajanlati felhivas, szerzédés stb. kategoriakba, de jelen tanulmanyhoz
egy olyan eljarast hasznaltunk, mely a hirdetmények szévegében megkeresi a ,felhivas”, ,eredmény’ és
.szerz6dés” szavakat és ez alapjan tortént a tartalmi kategdériakba sorolas. Ezek utan tovabb szlkitettik a
kort azokra a hirdetményekre, melyek egyrészt nem szerepelnek az eurdpai unié hivatalos lapjdban
(EUHL)°, masrészt nem vontak Gket vissza — mivel a visszavont hirdetményeket értelemszeriien nem is
tudnank osszekapcsolni késébbi hirdetményekhez. igy a 3. abra szereplé szaggatott kék vonallal
bekarikazott fekete pontok jeldlik a hirdetmények relevans ,ajanlati felhivas” részhalmazat.

3. abra: Hirdetmények besorolasa (AF-ER példa)

Hirdetmények Ajanlati felhivasok

@ o
) ] ) ] ] ] Wisszavont
._-__- _ - _ - _ - _ _ _ _ - _ - .
O —

o ¢ |

. O . O Relevans AF-k halmaza: melyekrdl van info lettlive +

nem euhl-k. Az ,analitikus2” alapjin Gsszesen 30434,

Kdzbeszerzési értesitdbean szerepld hirdetmény, ami ajanlati felhivas: . Ezek kozil valami szerepel az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban {EUHL)
TED-en szerepld hirdetmény: .

Egyéb hirdetmeény — ami barmi lehet (szerz6désmodositas, korrigendum stb.): Q

A 4. abran egy hirdetmény példa lathato, ahol a ,hirdetmény tipusa” sorban szerepelnek pl. az ,eredmény”
vagy ,szerzbédésteljesités” szavak, ami alapjan az adott hirdetmény az ER vagy SZT kategdriakba kerl.
Két ilyen dokumentum kozti direkt kapcsolatot (az 6sszekapcsolasi kritériumokat méar az

10 Az EUHL-ben szerepld hirdetmények megvannak a magyar kozbeszerzési értesitében is, igy ezzel a szilkitéssel
bizonyos eljarasok kétszeres figyelembevételét keriljik el.
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Osszekapcsolasi eljarasok rovid lefrasa cimi fejezetben részleteztiik) pedig a direkt ,iktatdszam”
hivatkozas alapjan képeztiink.

4. abra: Hirdetmény példa

Hirdetmény

Kozbeszerzési Ertesité szdma:
Ajanlatkérs:

Nvyertes ajanlattevé:

Teljesités helye:

Beszerzes targya:

Eljaras fajtdja:

Hirdetmény tipusa:

CPV kéd:

Kozzététel ddtuma:

ITktatoszam:
Ajanlattételi'részvételi jelentkezési hataridd:
Ajanlatkérd tipusa:

Ajanlatkérd f6 tevékenységi kire:
Révid tartalom:

Tartalom letéltése PDF-ben

A hirdetmények 0sszekapcsolasat a kovetkez6 5. dbra mutatja. Jelenleg az adatbazisban a kék nyillal jelolt
kapcsolatok lathatok, és a keresés fokuszdban a kapcsolattal nem rendelkezé ajanlati felhivasok
(bekarikazott sziirke pontok) allnak. Az el6zd alfejezetben ezen bekarikazott sziirke pontok tovabbra is
kapcsolat nélkil hagyasa szamitana ,elséfaju hibanak”. A példaként szereplé AF-ER kapcsolatok esetében
O0sszesen 21070 AF-hez lehetett hozzakapcsolni legaldbb 1 darab ER-t, igy 8118 olyan AF maradt (a
bekarikazott sziirke pontok) aminek nincs péarja — a 2005-2012-es idészakban.

Azonban a ,masik” iranybdl is meg lehet kodzeliteni a problémat: olyan eredményhirdetések is maradhatnak
az Osszekotési eljaras végére, melyek valdjaban tartoznak egy ajanlati felhivashoz, de nem kotottik dket
O0ssze. Mivel a keresési algoritmus véget ér, amint egy ajanlati felhivas legalabb egy
eredményhirdetést kap, nem latszdodik, hogy val6jdban az 6sszes hozzatartoz6t megtaléljuk-e vagy
sem. Ezt szemléltetik az 5. abra piros nyilai.
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5. &bra: Osszekapcsolasok problémaja (AF-ER példa)

Ajanlati felhivasok Eredményhirdetmények

[
@

P |

2. Osszekapcsolasi eljarasok rovid leiradsa

Ebben a fejezetben rdviden bemutatjuk, hogy pontosan milyen eljarasok alapjan kapcsoltuk 6ssze az
egyes hirdetményeket. Alapvetéen négyféle dsszekapcsolasi modszert lehet megkilénbdztetni: a
direkt dsszekapcsolast, indirekt dsszekapcsolast, indirekt fantom 6sszekapcsolast, illetve a proxy
0sszekapcsolast.

Direkt 6sszekapcsolas: ebben az esetben a hirdetményekben szerepld kozvetlen hivatkozasok alapjan
tortént az Osszekapcsolas. Minden egyes hirdetményben taldlhaté egy iktatoszam, amely az adott
dokumentumot azonositja. A direkt 0sszekotés azt jelenti, hogy az egyik hirdetményben — pl. ER-ben —
szerepelt egy masik hirdetmény — pl. AF — iktatdszama, ami alapjan két hirdetmény azonos kdzbeszerzési
eljarashoz tartozik. Az alabbi példa egy ER-bdl vett anonimizalt idézet, amelyben XXXX/év egy direkt
iktatdszam hivatkozas egy AF-re, illetve szerepel az is, hogy a Kézbeszerzési Ertesité mely szamaban és
pontosan mikor jelent meg:

VI.5) A SZERZODES MEGHIRDETESE A KOZBESZERZESI ERTESITOBEN

XXX ajénlati felhivasa nyilt eljaras meginditaséara (XXXX/év), Kézbeszerzési Ertesité Y. évfolyam Y. szam
(év. hénap nap.)

Indirekt 6sszekapcsolas: az indirekt 6sszekapcsolas szintén az iktatdszamok alapjan térténik, azonban itt
nem tudtunk kdzvetlen kapcsolatot felallitani két hirdetmény, példaul AF és ER kdzott, hanem csak indirekt
hivatkozasok alapjan torténtek az 6sszekotések. Az 6sszekapcsolasi metddus — direkt 6sszekapcsolastol
valé kulénbdz8ségének — megértését az alabbi Hiba! A hivatkozéasi forras nem talalhato.. abra segiti. Az
abran az iranyitott nyilak kézvetlen iktatdszam alapu hivatkozast jeleznek — tehét pl. az ER 1-ben szerepel
az AF 1 iktatoszama (ilyen egy direkt Osszekapcsolas). A sima (nem iranyitott) egyenessel jelolt
kapcsolatokat pedig az indirekt hivatkozasok alapjan kotottik dssze egy azonos kdzbeszerzési eljarashoz.
igy az ER 2 azért szerepel az AF 1-gyel kezd6d6 kozbeszerzési eljarasban, mert az ER 1-ben explicit
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iktatbszam alapl kodzvetlen hivatkozas van ra. Tehat az AF 1-hez kdzvetlendl tartozik ER 1, és ER 1-en
keresztll indirekt ER 2. Egy masik nem trividlis 6sszekotés, mely ezzel a mddszerrel addédhat, hogy
amennyiben AF 2 iktatdszammal kozvetleniul hivatkozik AF 1-re, akkor az AF 2-re iktatdbszammal
koézvetlenll hivatkozé ER 3 indirekt hozza koétheté AF 1-hez. llyen moédon a 6. dbra mind egyetlen
kozbeszerzési eljarashoz kétheté dokumentumokat tartalmaz.

6. abra: Az indirekt 6sszekapcsolasi médszer

//5%?\

Indirekt fantom 6sszekapcsolas: a hirdetményekben szerepld iktatdszam hivatkozasok alapjan tértént az
0sszekapcsolas, de azokon a hirdetményeken keresztil is tortént Osszekapcsolas, amelyek nem
szerepelnek az adatbézisunkban, csak az iktatoszamukat tudjuk. Ezt szemlélteti a 7. 4bra.

7. &bra: A direkt fantom dsszekapcsolasi modszer

AF (ami
nem
talalhaté

Iktatészam
hivatkozas AF-re

Proxy 6sszekapcsolas: ez a modszer elsésorban harom kritérium teljesitésén alapul. Egyrészt az AF-
nek korabbinak kell lennie a hozzakapcsolt hirdetménynél, de datum szerint nem lehet koztilk 60
napnal nagyobb tavolsdg. Masrészt mind a két hirdetményben szerepelnie kell az ajanlatkéré
nevének, melyek Damerau-Levenshtein!! tavolsdganak 5-nél kisebbnek vagy egyenlének kell lennie.

11 A Damerau-Levenshtein tavolsag egy az informéciés- és szamitastechnikaban hasznélt tavolsagfogalom: két

szdveges jel kozott (végeses hosszu szimbdélum sorozat) 1évd tavolsag, melyet a két kdd ekvivalenssé tételéhez

szukséges legkevesebb mivelet szamaval definialnak. A mUveletek a kdvetkez8k lehetnek: beillesztés, torlés, egy

karakter kicserélése, vagy két szomszédos megcserélése. Ezeknek az egyszer(i szerkesztési eljarasok eredéjeként

definidlhaté a Damerau-Levenshtein tavolsag, ami megmondja, hogy hany miiveletnyi tavolsag van két szoveg kdzott.
15



Kozbeszerzési eljarasok dokumentumai...

Harmadrészt, ha a hirdetmények rendelkeznek CPV koddal, akkor legalabb 2 CPV kédnak meg kell
egyeznie a két hirdetményben. Amennyiben nincs két CPV kéd, akkor annyi CPV kodnak kell
megegyeznie, amennyi a kevesebb CPV-t tartalmazo6 hirdetményben talalhato.

A masodik sz(ir6, melyet ebben a tanulmanyban csak részben hasznalunk, hogy az el6z6 3 kritérium
alapjan 6sszekapcsolt dokumentumokban taldlhaté rovid tartalomleirasok mennyire egyeznek meg. Ez
alapjan még egy pontositd szilirést be lehet épiteni, mely ezeknek a leirasoknak a Damerau-Levenshtein
tavolsagan alapul. Mi erre a kdvetkez6 valtozoét definialtuk:

(I-r)*100

rmatch = p ,

ahol | a hosszabb rovid tartalomleirds hossza®?, r pedig a két révid tartalomleirds Damerau-Levenshtein
tavolsaga. Az Aaltalunk haszndlt szélséérték 95, tehat amely kapcsolatokat fogadjuk el indirekt
0sszekapcsolasnak, melyeknek az rmatch értéke 95-nél nagyobb. Ez a vélasztas tulajdonképpen
onkényes, azonban az elb6zetes vizsgalédasaink azt tdmasztjdk ala, hogy a masodfaju hibak szama
nagyban megugrana, amennyiben ezt a relative szigort 95-8s korlatot lazitanank.

Az Osszekotési eljarasok mindségét két tipusu hiba eléfordulasaval mérhetjik. Egyrészt elkdvethetlink
olyan els6faju hibat, hogy nem kétiink 6ssze olyan dokumentumokat, melyek valdjaban dsszetartoznak.'?
Ezeknek a hibak a rendelkezésre allé dokumentumok minéségenek hibajabdl kdvetkeznek, mivel szamos
dokumentum nem tartalmaz olyan hivatkozasokat, ami alapjan meg lehetne hatarozni a kapcsolatokat.
Masrészt lehetséges, hogy a hasznalt Osszekottési eljardsok nem elég pontosak és ezért olyan
dokumentumokat is 0sszekoétink, melyek nem tartoznak dssze. Ezt nevezhetjuk méasodfaju hibanak. Az
adatbazis épités célja, hogy minél tdbb helyes kapcsolatot épitsen fel ugy, hogy mind a két tipusa hiba
szamét minimalizalja.

A kovetkez6 fejezetben a kiilonb6zé relacidkban térténd dokumentum-dsszekapcsolasok eredményeit
tekintjik at.

3. Empirikus elemzések a kiilonb6z6 hirdetmény viszonylatokban

3.1. Ajanlati felhivasok ,,els6koros” jellemzoi —’Analitikus 2 jellemzése’

Az ,analitikus 2” tipusu adatbazisban arrdl tartalmaz informaciokat, hogy egy adott ajanlati felhivashoz
hozza lehetett-e kapcsolni egy eredményhirdetményt direkt, indirekt, indirekt fantom vagy proxy eljarassal.
Az 0sszekapcsolasok médszertanabdl fakaddéan azonban egy-egy ajanlati felhivas tébbszor is szerepelhet
az adatbazisban, mert bizonyos 6sszekétési eljarasok az eurdpai unid hivatalos lapjaban (késdbbiekben
EUHL) megjelent hirdetmények alapjan kapcsol 6ssze felhivasokat és eredményhirdetményeket.

Emiatt az EUHL-ben is szerepl® sorokat ki kell szlrni, hogy ezzel elkeruljik a duplikaciét. Az 1. tablazat
alapjan latszodik, hogy 6sszesen 46634 sort — ajanlati felhivast — tartalmaz az adatbazis, azonban ebbél
16509 pusztan technikai okokbol, az EUHL-es dsszekapcsolasokbél kifolyélag szerepel. Tovabba
vannak olyan ajanlati felhivasok, melyeket késébb visszavontak, igy azokhoz nem is tartozhat semmilyen
tovabbi hirdetmény. llyen ajanlati felhivasbdl 6sszesen 952 darab talalhaté. Az EUHL-es és visszavont
ajanlati felhivasok kisz(irése utan a relevans esetek szama 29188, igy az 1. tablazat 3-5 oszlopa mar csak
ezeknek az eseteknek az eloszlasat mutatja. A késébbi fejezetekben az adatok relevans részhalmazra
szUkitését mar nem részletezzuik ilyen szinten.

12 Megjegyzés: a rovid tartalomleirasokat médositjuk, pl. kivesszik az ,ajanlattételi felhivas” stb. szévegeket; illetve ha
barmelyik rdévid tartalomleiras 0, akkor a teljes ,rmatch” mutaté is 0.
13 Tulajdonképpen ennek az adatbazis épitésnek a célja, hogy ezeket a 0%-ban 6sszekotott dokumentumokat (tehat
100%-ban elséfaju hibakat) megprobalja 6sszekapcsolni.
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Az 1. tablazat alapjan két fontos allitas tehet6: egyrészt az indirekt és az indirekt fantom eljaras
sikeressége nem kiuloénbdzik nagysagrendileg az egyszerii direkt eljarasétol, masrészt a proxy
eljaradssal sok direkt 6sszekdtést — kb. 20%-ot — egydltalan nem is tudtunk 6sszekapcsolni. Ahogy
mar a 0. fejezetben kifejtettiik, ez az eljaras két lépcsdben koéti 6ssze a hirdetményeket: mig az elsé datum,
ajanlatkiir6 és CPV kbédok alapjan kozel 71%-0s az 0Osszekotési arany, a rovid tartalmi leirdsok
szbvegelemzése (Damerau-Levenshtein tdvolsaga) alapjan az kapcsolatok 30%-a kiesik.

1. tdblazat: Az AF-ER 0sszekapcsolasok leiro statisztikai (2005-2012)

. Direkt Indirekt Indirekt fantom Proxy
Visszavont- - . o o2
EUHL-e? a2 eljarassal eljarassal eljarassal eljarassal
' Osszekapcsolt Osszekapcsolt — dsszekapcsolt — 6sszekapcsolt
db % db % db % db % db % db %
Nem 30125 65% 45682 93% 10832 37% 9289 32% 9269 32% 17230 59%
Igen 16509 35% 952 2% 18356 63% 19899 68% 19919 68% 11958 41%

Osszesen 46634 100% 46634 95% 29188 100% 29188 100% 29188 100% 29188 100%

Az ajanlati felhivdsok kozott a sikeres direkt AF-ER ¢sszekapcsolasok szama 18356, amit a sikeres
indirekt 6sszekapcsolasok szama 1534-gyel egészit ki, tovabba még 20 kapcsolat taladlhatd indirekt
fantom Osszekottési mddszerrel. A sikeres proxy dsszekapcsolasok szama 1151, igy 6sszességében
9364 olyan ajanlati felhivas van, melyet semmilyen eredményhirdetéssel nem lehetett
0sszekapcsolni, ami az ajanlati felhivasok kb. 25%-a. Ezt a 8. abra mutatja.

8. dbra: Az AF-ER 06sszekapcsolasok %-o0s eloszlasa (2005-2012)

100%
90%
80% . . .

m Sikertelen 6sszekapcsolas

70%

Proxy 6sszekapcsolas

60%

50% Indirekt fantom dsszekapcsolas

40% . p
° m ndirekt 6sszekapcsolas
30%
m Direkt 6sszekapcsolas
20% P

10%

0%

A 9. abra azt mutatja, hogy hany darab kdzbeszerzési ajanlati felhivas volt az egyes években. Lathato,
hogy ennek eloszlasa elég valtozo, a 2009-10-es évekre esik a kiirasok tébb mint 40%-a.
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9. &bra: Az ajanlati felhivasok évenkénti eloszlasa, db és %

7000
20.4% 20.8%

6000
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11.5%
3000 9.1%
8.0%
0,

2000 1 6.5%
1000

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A 2. tabldzat azt mutatja, hogy a kulénb6z6 dsszekapcsolasi eljardsok mennyire sikeresek a kilonb6zé
években. Lathatd, hogy az eljarasok relativ sikeressége nagyon erésen valtozik: mig a 2005-2008-as
években a direkt eljaras sikeressége 23-43% k6z06tt mozgott, addig a 2009-2011-es években 76-88%
kozott alakult, illetve 2012-re is csak 60%-ra esett vissza. Ez a trend az indirekt, indirekt fantom
eljarasra is ugyanugy igaz, illetve hasonlé mintazat lathaté a proxy eljarasok esetében is.
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2. tablazat: A kilonboz6 eljarasi modszerek sikerességének évenkénti eloszlasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nem 1757 2281 1398 1995 1465 770 363 803
Direkt eljarassal igen 536 1392 1031 1508 4732 5568 2412 1177
Osszekapcsolhaté? nem (%) 77 62 58 57 24 12 13 41
igen (%) 23 38 42 43 76 88 87 59

nem 1560 2014 1291 1820 1052 513 271 768

Indirekt eljéréssal igen 733 1659 1138 1683 5145 5825 2504 1212
osszekapcsolhaté? nem (%) 68 55 53 52 17 8 10 39
igen (%) 32 45 47 48 83 92 90 61

_ nem 1555 2005 1287 1819 1051 513 271 768
g}j‘g:g‘g;?mom igen 738 1668 1142 1684 5146 5825 2504 1212
6sszekapcsolhate? Nem (%) 68 55 53 52 17 8 10 39
igen (%) 32 45 47 48 83 92 90 61

nem 1738 2661 1692 2418 3014 2982 1514 1211

Proxy eljéréssal igen 555 1012 737 1085 3183 3356 1261 769
osszekapcsolhatd? nem (%) 76 72 70 69 49 47 55 61

igen (%) 24 28 30 31 51 53 45 39

A 3. tdbladzatbdl a kdvetkez6k lathatok: egyrészt - 6sszhangban a korabbiakkal — jellemz&en a korabbi évek
(2005-2008) tartalmazzak a legtobb sikertelen 6sszekotést. A proxy eljarasrél pedig az lathatd, hogy
abszolut értékben nem igazan lehet kiemelni olyan éveket — legalabbis nem a korabbi térésvonalak mentén
— melyekben szignifikAnsan jobban szerepelne — de az utols6 4 év Osszekdtéseit tekintve relative
sikeresebb. Mindemellett az AF-ER relaciéban szamit legsikeresebbnek az indirekt eljaras. Ez mutatja be a
3. 4bra.

3. tAblazat: Direkt 6sszekotések utan hianyzo 6sszekotések, proxy eljarasok sikeressége, sikertelen

0sszekapcsolasok szama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkt (és direkt fantom) eljaras utan 1555 2005 1287 1819 1051 513 271 768
hianyzo 6sszekotések szama

Sikeres proxy eljarasok szama a 167 146 58 122 232 109 56 261
sikertelen direkt eljarasok mellett
Hianyz6 0sszekotések szama 1388 1859 1229 1697 819 404 215 507
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3. &bra: Hianyzd 0sszekotések és indirekt 6sszekdtések szadma (az oszlopok teljes magasséaga a

direkt 6sszekotések utan is egyedul all6é ajanlati felhivasokat jelenti)
2500
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o

m Hidnyz6 dsszekotések szama

m Sikeres indirekt eljarasok szama a sikertelen direkt eljarasok mellett

3.1.1. AF-ER teljes adatbéazis elemzés

A részletes — tehat a minden egyes 6sszekapcsolast tartalmazé adatbazis alapjan — ahogyan az 4. abran is
latszodik — 39850 Osszekotést talaltunk. Mivel az adatbéazisban az egyedi ajanlati felhivasok szama — az
.<analitikus2” fajllal 6sszhangban — 29188 (a 2005-2012-es id&szakban), igy atlagosan kb. 1,36
eredményhirdetés jut egy ajanlati felhivdsra. Ehhez képest vannak egyrészt olyan ajanlati felhivasok,
melyekhez egyéltaldn nem lehetett hozzakapcsolni semmilyen ajanlati felhivast, mésrészt olyanok,
melyekhez bar hozza lehetett kotni proxy eljarassal valamilyen ER-t, azonban a tartalmi leirasaik nem
egyeztek annyira, hogy helyes 6sszekotésnek fogadjuk el.

4. abra: Az 6sszes AF-ER 6sszekapcsolasok %-os eloszlasa
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A 4. tdblazatban az adatok strukturaja latszédik. Pl. a 3-as item_id1, jelzi a 3-as ID-val ellatott ajanlati
felhivast, amihez két eredményhirdetményt — a 97132, illetve 97017 ID-val rendelkezét — lehetett
hozzékapcsolni indirekt (item_id2 oszlop), mind indirekt fantom (item_id3 oszlop) eljarassal, illetve a 97132-
es ID-val rendelkezé eredményhirdetményt proxy eljarassal (item_id4 oszlop) is meg lehetett talalni. Direkt
eljarassal (és minden mas tipusu eljarassal is) pedig a 2-es ID-val (item_id1) rendelkezd AF-nek lehetett
megtalélni a parjat, ami a 94053-as ID-val rendelkez6 ER. Ezt a direkt oszlop jelzi.

4. tablazat: A teljes AF-ER adatbazis részlete

direkt_v indirek

agy_indi dir t_fanto item

rekt ekt m proxy _idl évl euhll tipusl item id2 év2 item id3 év3 item id4 év4 rmatch4
0 0 0 1 1 2005 1 1 93700 2006 100
1 1 1 1 2 2005 0 1 94053 2006 94053 2006 94053 2006 100
1 0 1 1 3 2005 0 1 97132 2006 97132 2006 97132 2006 100
1 0 1 0 3 2005 0 1 97017 2006 97017 2006
0 0 0 1 4 2005 1 1 101191 2006 34.1
0 0 1 0 4 2005 1 1 93640 2006
0 0 1 0 4 2005 1 1 280 2005
1 0 1 1 4 2005 1 1 92340 2006 92340 2006 92340 2006 100
1 1 1 0 5 2005 0 1 92709 2006 92709 2006
1 1 1 0 6 2005 0 1 97132 2006 97132 2006
1 1 1 1 6 2005 0 1 97017 2006 97017 2006 97017 2006 97.4

Az 5. tabl4zat azt mutatja, hogy az egyes ajanlati felhivasokhoz a kulénb6z8 6sszekapcsolasi eljarasokkal
hany darab eredményhirdetményt lehetett kapcsolni. Lathatd, hogy pl. az indirekt fantom eljaras 5 AF-hez
is tébb, mint 100 eredményhirdetményt kapcsolt, mig az indirekt fantom 11 AF esetében vezetett ilyen sok
kapcsolathoz. Ezek az 6sszekapcsolasok nagyon valdszin(i, hogy helytelenek, lathaté tehat, hogy az
alternativ — nem kozvetlen iktatbszam alapu hivatkozasos 6sszekapcsolasok fals eredményekhez —
masodfaju hibakhoz — vezethetnek.
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5. tablazat: A kiilonb6z6 eljarasokkal talalt 6sszekapcsolasok szama (6sszes indirekt kapcsolattal)

Darabszam Direkt Indirekt Indirekt fantom Proxy
0-10 29247 29226 29167 29188
11-25 9 15 25 0
26-50 3 7 60 0

51-100 0 6 6 0
100+ 0 5 11 0

Az rmatch valtozo értéke — ami az indirekt kapcsolat er6sségét ragadja meg egy 0-100-as skalan, ahogyan
az a korabbi fejezetekben mér tisztdztuk — abban az esetben, ha van sikeres 6sszekapcsolas kb. 80, mig
abban az esetben, ha nem talalhat6 sikeres direkt 6sszekapcsolas, akkor kb. 45 volt a 6. tablazat szerint.

6. tablazat: Indirekt 6sszekapcsolas minésége — feltételes atlagok

Atlag Széras Konfidencia intervallum Megfigyelések
szama
,rmatch” ha
nincs direkt 45,95129 0,2063124 45,5469 46,35568 22260
kapcsolat
,rmatch” ha van 80,50405 0,2127797 80,08698 80,92112 17306

direkt kapcsolat

A 5. 4bra azt mutatja, hogy a ,rmatch” valtozé — vagyis az indirekt 6sszekapcsolas minéségi valtozéja —
hogyan alakul a sikeres és sikertelen direkt dsszekapcsolasok esetében. Itt is lathatdé, hogy a direkt
0sszekapcsolasok szerint szignifikans kilonbség van az indirekt eljardsok pontossaga kozott: tehat az
indirekt eljarassal 6sszekapcsolt hirdetmények nagy valoszinliséggel valédi kapcsolatok. A 13. abra ezt az
Osszefuiggést egy szlkitett mintan (rmatch > 80) mutatja meg.
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5. abra: Az ,,rmatch” valtozé értéke a sikeres és sikertelen direkt 6sszekapcsolasok esetén
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T T T T
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6. abra: Az ,rmatch” valtozé értéke a sikeres és sikertelen direkt 6sszekapcsolasok esetén,
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3.2. Korrigendumok és ajanlati felhivasok 6sszekapcsolasa

A korrigendumok és ajanlati felhivasok leiré statisztikai a 7. tablazat lathatok. Ebben az esetben is, az
0sszekapcsolasi maodszertanbdl kifoly6lag, bizonyos korrigendumok kétszeresen szerepelhetnek az
adatbazisban az unios kozzétételen (EUHL) keresztll, illetve vannak olyan korrigendumok is, melyeket
visszavontak (23 darab, a 7. tdblazat alapjan). Ezen nem relevans esetek kiszlirése utan dsszesen 6460
darab korrigendum maradt, melyeket 6ssze kellene kotni egy ajanlati felhivassal. A 7. tdbldzat alapjan
lathatd, hogy az esetek 86%-ban ebben a relacioban az 0sszekdtés direkt eljarassal is sikeres,
tovadbb& ahogyan az ajanlati felhivasok és eredményhirdetmények esetében is, a direkt fantom eljaras nem
vezet szignifikdnsan tdbb &sszekapcsolashoz az ,egyszer(” direkt dsszekapcsolasokon felll. A proxy
eljardssal a korrigendumok 18%-hoz talalhaté ajanlati felhivas — tehat ez a mddszer a direkt eljarasokhoz
képest meglehetdésen rosszul teljesit.

7. tdblazat: Korrigendumok és ajanlati felhivasok dsszekapcsolasanak leird statisztikai (2005-2012)

Inirekt fantom

Direkt eljarassal Indirekt cliarassal Proxy eljarassal
EUHL-e? Visszavont-e?  6sszekapcsolt- eljarassal . K It- Osszekapcsolt-
e? Osszekapcsolt ossze ee’l)pcso e?
db % db % db % db % db % db %
Nem 6482 61% 10685 100% 911 14% 555 9% 513 8% 5312  82%
Igen 4226  39% 23 0% 5549 86% 5905 91% 5947 92% 1148 18%

Osszesen 10708 100% 10708 100% 6460 100% 6460 100% 6460 100% 6460 100%

Az aldbbi 7. abra alapjan lathatd, hogy 6sszesen csak a korrigendumok kb. 6-7%-at nem sikerult
0sszekapcsolni valamilyen ajanlati felhivassal.

7. &bra: A korrigendumok és ajanlati felhivasok 6sszekapcsolaséanak sikeressége

100%
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95%
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Az ajanlati felhivasoktdl eltéréen a korrigendumok évek kozti eloszlasa nem koncentralodik a 2009-2010-es
évekre, hanem nagysagrendileg egyenletes — bar nagy sz6rasu eloszlast mutat — ahogyan ez a 8. 4braan

lathato.

1200

1000

800

8. &bra: Az korrigendumok évenkénti eloszlasa
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A 8. tablazat alapjan latszik, hogy a sikertelen direkt eljarasok itt is jellemzéen a korai 2005-2007 évekre
jellemzdek, mig a sikeres indirekt eljarasok pedig szintén inkdbb a 2008-2012-es id6szakra, azonban ez a
mintazat ebben a relacidéban sokkal gyengébb, mint mas esetekben.

8. tablazat: A kiulonboz6 eljarasi modszerek sikerességének évenkénti eloszlasa (KOR-AF)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nem 231 175 139 72 130 57 73 34

Direkt eljarassal igen 473 922 546 534 672 862 890 650

6sszekapcsolhaté? nem (%) 33 16 20 12 16 6 8 5

igen (%) 67 84 80 88 84 94 92 95

nem 219 131 102 40 5 17 34 7

Indirekt eljarassal  igen 485 966 583 566 797 902 929 677

6sszekapcsolhaté? nem (%) 31 12 15 7 1 2 4 1

igen (%) 69 88 85 93 99 98 96 99

, nem 214 111 86 39 5 17 34 7

Indirekt fantom igen 490 986 599 567 797 902 929 677
eljarassal

sszekapcsolhats? Nem (%) 30 10 13 6 1 2 4 1

igen (%) 70 90 87 94 99 98 96 99

nem 698 1068 655 525 704 628 585 449

Proxy eljéré_ssaj igen 6 29 30 81 98 291 378 235

osszekapcsolhaté? nem (%) 99 97 96 87 88 68 61 66

igen (%) 1 3 4 13 12 32 39 34
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A 9. tablazat alapjan lathato, hogy a proxy eljaras egyaltalan nem volt sikeres a hianyzé 6sszekotések
potlasaban, tovabba a hianyzo dsszekoétések itt is f6leg a korabbi éveket jellemzik.

9. tdblazat: Direkt 6sszekotések utan hidanyzé 6sszekotések, indirekt eljardsok sikeressége,

sikertelen 6sszekapcsoladsok szama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkt (és direkt fantom) eljaras 214 111 86 39 5 17 34 7
utan hianyzo6 6sszekotések szama
Sikeres proxy eljarasok szama a

sikertelen direkt és indirekt 0 0 0 0 0 0 0 0
eljarasok mellett
Hianyz6 osszekotések szama 214 111 86 39 5 17 34 7

Az alabbi 9. 4bra a 9. tablazat adatait jeleniti meg.

9. abra: Hianyz6 6sszekotések és sikeres indirekt 6sszekapcsolasok: az indirekt eljaras sikeressége
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Az el6z6 alfejezetben mar targyalt relevans korrigendumok szama — az EUHL-s és visszavont
korrigendumok kiszilrése utan — definicié szerint itt is ugyanugy 6881. Azonban a KORR-AF kapcsolatok
0sszekapcsolasanak sikerességétdl jelentésen eltéréen, direkt eljarassal itt a korrigendumok kb. 65%-at
lehetett csak dsszekapcsolni valamilyen eredményhirdetménnyel. Ehhez képest az indirekt, indirekt
fantom eljards sem vezet érdemben jobb eredményre, az proxy Osszekapcsolasok pedig teljesen
sikertelennek mondhatdk, 6sszesen 64 KORR-ER kapcsolatot lehetett ezzel a mdédszerrel 6sszekotni.

10. téblazat: A KORR-ER 6sszekapcsolasok leirg statisztikai (2005-2012)

. . Indirekt Direkt fantom .
Direkt eljarassal o L Proxy eljarassal
. i eljarassal eljarassal .
EUHL-e? Visszavont-e?  0sszekapcsolt- .. . Osszekapcsolt-
N Osszekapcsolt-  dsszekapcsolt- e”
e e? e? '
db % db % db % db % db % db %
Nem 6482 61% 10685 92% 1269 20% 3572 55% 2680 41% 6396 99%
Igen 4226  39% 23 0% 5191 80% 2888 45% 3780 59% 64 1%

Osszesen 10708 100% 10708 92% 6460 100% 6460 100% 6460 100% 6460 100%

A 10. abra részletesen is bemutatja, hogy 0Osszesen kb. a korrigendumok 30%-at semmilyen
eredményhirdetményhez nem lehetett hozzakapcsolni, az indirekt fantom, illetve a proxy eljarasok
sikeressége is teljesen elhanyagolhato.

10. dbra: A korrigendumok és eredményhirdetmények dsszekapcsolasanak sikeressége
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A 11. abra megegyezik a 8. abraaval: a korrigendumok évenkénti eloszlasat mutatja.
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11. abra: A korrigendumok évenkénti eloszladsa
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A 11. tdblazat a kilonb6z6 eljarasok évenkénti sikerességét mutatja. A KORR-AF relaciokhoz hasonléan a
2009-2012-es évek a legsikeresebbek a direkt 6sszekttések szempontjabol, de ez a sikeresség csak igen
mérsékelt: 26-33% kozo6tt van a direkt 6sszekapcsolasok aranya.

11. tablazat: A kiillonbo6zd eljarasi médszerek sikerességének évenkénti eloszlasa KORR-ER

relaciéban

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nem 657 1001 593 530 594 683 648 485
Direkt eljarassal igen 47 96 92 76 208 236 315 199
soszekapcsolhat? pem (o) 93 91 87 87 74 74 67 71
igen (%) 7 9 13 13 26 26 33 29
nem 581 706 497 429 404 500 552 488
Indirekt eljarassal o, 123 391 188 177 398 419 411 196
Osszekapesolnato? o6 83 64 73 71 50 54 57 71
igen (%) 17 36 27 29 50 46 43 29
Indirekt fantom nem 450 530 365 349 196 264 237 289
eliarassal igen 254 567 320 257 606 655 726 395
osszekapcsolhaté? nem (%) 64 48 53 58 24 29 25 42
igen (%) 36 52 47 42 76 71 75 58
nem 704 1096 682 603 796 910 934 671
Proxy eljarassal o, 0 1 3 3 6 9 29 13
Osszekapcsolhato? o) 100 100 100 100 99 99 97 98
igen (%) 0 0 0 0 1 1 3 2
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A 12. tablazat két dolgot mutat: a legtdbb egyedilalld korrigendum a 2005-2008-as években van; az
indirekt eljarasok az utols6 években sikeresek, de csak elhanyagolhaté mértékben.

12. tdblazat: Direkt 6sszekotések utadn hianyzé 6sszekotések, indirekt eljardsok sikeressége,

sikertelen 6sszekapcsolasok szama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkt (és direkt fantom) eljaras
utén hianyzo 6sszekotések 450 530 365 349 196 264 237 289
szama

Sikeres indirekt eljarasok

szama a sikertelen direkt 0 0 0 2 0 2 8 8
eljarasok mellett

Hianyz6 6sszekodtések szama 450 530 365 347 196 262 229 281

A 19. dbra a 12. tablazat eredményeit 4brazolja.

12. abra: Hianyzo6 6sszekotések és indirekt 6sszekdtések szama (az oszlopok teljes magassaga a
direkt 6sszekotések utan is egyedul allé ajanlati felhivasokat jelenti)
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3.4. Szerzédésmodositasok és eredményhirdetések 6sszekapcsolasa

A szerz6désmodositasok és eredményhirdetmények leir6 statisztikai az

13. tablazatban lathatok. Az el6zd Osszekapcsolasokkal ellentétben itt nem okoz kilon problémat az uniés
hivatalos lapban val6 szereplés, illetve minddssze egyetlen megfigyelési sor esik ki a visszavondsok miatt
is. Igy oOsszesen 15783 darab szerz8désmodositas maradt, melyeket eredményhirdetményekkel kell
0sszekdtni. Ennek nagyjabol 66%-at sikerllt direkt 6sszekapcsolassal 6sszekétni, illetve ebben az esetben
fordult elé el6szér, hogy az indirekt illetve indirekt fantom eljaras szignifikansan sikeresebbnek mondhato,
mint az ,egyszer(” direkt eljaras.

13. tablazat: A szerzédésmodositasok és eredményhirdetések 6sszekapcsolasanak leirg statisztikai

. Lo Indirekt Indirekt fantom -

Direkt eljarassal eliarassal cliarassal Proxy eljarassal
EUHL-e? Visszavont-e?  Osszekapcsolt- .. ) & Osszekapcsolt-

> Osszekapcsolt-  dsszekapcsolt- a”

& e? e? '
db % db % db % db % db % db %
Nem 15784 100% 15783 92% 5382 34% 3460 22% 2942 19% 12792 81%
Igen 0 0% 1 0% 10401 66% 12323 78% 12841 81% 2991 19%

Osszesen 15784 100% 15784 92% 15783 100% 15783 100% 15783 100% 15783 100%

A 13. abra azt mutatja, hogy a szerzédésmoddositdsok kozil nagysagrendileg 17%-ot nem lehetett
hozzékapcsolni valamilyen eredményhirdetményhez, illetve hogy az indirekt, illetve proxy eljarasokkal kb.
16%-at lehetett megtalalni a dokumentumparoknak (melyek kozo6tt azonban lehet, hogy masodfaja hibat
vétiink az 6sszekapcsolassal).

13. abra: A szerz6désmaoddositasok és eredményhirdetmények 6sszekapcsolasanak sikeressége
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A 14. 4bra a szerz8désmoddositasok évenkénti eloszlasat mutatja: a 2010-2011-es évekre kb. a
modositasok 40%-a.

14. abra: A szerzodésmodositasok évenkénti eloszlasa
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A 14. tablazat alapjan az 6sszekotések sikeressége nagyjabdl a korabbiaknak megfeleléen alakult: 2010-
2012-es években a legsikeresebb a direkt eljards, illetve az 6sszes tobbi 6sszekttési mddszer is
ezekben az években miikoédik a legjobban.

14. téblazat: A kiilonb6z6 eljarasi médszerek sikerességének évenkénti eloszlasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nem 377 1054 481 606 842 1051 491 480
Direkt eljarassal  igen 99 764 762 690 945 2367 2644 2130
Osszekapcsolhato? nem (o) 79 58 39 47 47 31 16 18
igen (%) 21 42 61 53 53 69 84 82

nem 372 977 437 434 327 371 233 309

Indirekt eljarassal 50, 104 841 806 862 1460 3047 2902 2301
osszekapcsolhatd? nem (%) 78 54 35 33 18 11 7 12
igen (%) 22 46 65 67 82 89 93 88

indirekt fantom €M 355 834 307 303 285 333 225 300
eljarassal igen 121 984 936 993 1502 3085 2910 2310
Osszekapcsolhato? nem (%) 75 46 25 23 16 10 7 11
igen (%) 25 54 75 77 84 90 93 89

o nem 452 1583 1085 1135 1505 2636 2325 2071

Proxy eljarassal 0 24 235 158 161 282 782 810 539

" .
Osszekapcsolhato? ' o o5 87 87 88 84 77 74 79

igen (%) 5 13 13 12 16 23 26 21
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A 15. tablazat és

15. 4bra alapjan lathatd, hogy egyrészt a legtébb hidnyz6 6sszekotés a 2005, 2006-o0s években van,
masrészt a proxy eljaras sem ad hozza érdemben a taldlatokhoz.

15. tdblazat: Direkt 6sszekotések utan hianyzé 6sszekotések, indirekt eljardsok sikeressége,

sikertelen dsszekapcsolasok szama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkt (és direkt fantom) eljaras

A s . 355 834 307 303 285 333 225 300
utan hidnyzo6 6sszekotések szama

Sikeres indirekt eljarasok szama a
sikertelen direkt eljarasok mellett

Hianyz6 6sszekotések szama 349 798 302 292 273 286 197 264

6 36 5 11 12 47 28 36

15. &bra: Hianyzo6 6sszekodtések és sikeres indirekt 6sszekapcsolasok: az indirekt eljaras
sikeressége
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3.5. Szerzédés teljesitések és eredményhirdetések osszekapcsolasa

Ebben az alfejezetben a szerz6désteljesitések és eredményhirdetések 6sszekapcsolasanak sikerességét
mutatjuk be. A 16. tablazat alapjan lathato, hogy 6sszesen 39077 relevans SZT-t tartalmaz az adatbazis a
2005-2012-es id6szakban. Tovabba lathatd, hogy az SZT-k 57%-at lehetett Osszekapcsolni direkt
eljarassal. Az indirekt, indirekt fantom eljaras tovabbi 7%, illetve 3%-kal tobb kapcsolatot eredményezett. A
proxy eljardssal az SZT-k 16%-hoz lehetett ER-t talalni.

16. tAblazat: Az SZT-ER 6sszekapcsolasok leiro statisztikai

. o Indirekt Indirekt fantom .
Direkt eljardssal o o Proxy eljarassal
. i eljarassal eljarassal .

EUHL-e? Visszavont-e?  Osszekapcsolt- . . Osszekapcsolt-

N Osszekapcsolt- dsszekapcsolt- a?

e e? e? '

db % db % db % db % db % db %

Nem 39077 100% 39077 100% 16832 43% 14159 36% 12769 33% 32867 84%
Igen 0 0% 0 0% 22245 57% 24918 64% 26308 67% 6210 16%

Osszesen 39077 100% 39077 100% 39077 100% 39077 100% 39077 100% 39077 100%

A 16. abra alapjan lathatd, hogy a direkt eljarason felil mennyire sikerilt Ujabb SZT-ket 6sszekapcsolni
ER-kel: az 6sszesen 22245 direkt 6sszekapcsolason felll 2673 kapcsolatot lehetett indirekt, 1390
kapcsolatot indirekt fantom, illetve 396-ot proxy eljaras alapjan megtalalni.

16. &bra: Az SZT-ER 6sszekapcsolasok %-os eloszlasa
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Az alabbi 17. dbradn az SZT-k évenkénti eloszlasat lathatjuk. Ahogyan az AF-ek eloszlasa alapjan varhat6
volt (ott 2009-2010-re koncentralddik a hirdetmények nagy része), az SZT-k szama relative magas a 2010-
2011-es években — dsszesen tobb mint 35%, illetve még a 2006-0s évben is magas a teljesitések szama,
azonban ennek a kiirasi oldalat csak részben latjuk a vizsgalt iddintervallumbdl kifolydlag.
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Az aldbbi 17. tdblazatbdl latsz6dik, hogy — hasonléan mas 6sszekapcsolasi parok esetéhez — itt is ugyanaz
a torés figyelheté meg az 6sszekapcsolasok sikerességében: mig 2005-2008 kodzott az atlagos dsszekotési
arany 10-56% kozott mozog (sulyozottan 37%), addig 2009-2012 kodzott ez az arany 60-85% koril mozog

(sulyozva pedig 75%).

17. abra: A szerzédésteljesitések évenkénti eloszlasa
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17. tablazat: A kiilonb6z6 eljarasi modszerek sikerességének évenkeénti eloszlasa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nem 2326 5763 1897 1828 1779 1821 1113 305

Direkt efjarassal  igen 333 2326 2060 2346 2690 4676 6253 1561

Osszekapcsolhato? nom gy g7 71 48 44 40 28 15 16

igen (%) 13 29 52 56 60 72 85 84

nem 2308 5605 1740 1535 1187 938 635 211

Indirekt eljarassal jgap, 351 2484 2217 2639 3282 5559 6731 1655
0sszekapcsolhat6?

nem (%) 87 69 44 37 27 14 9 11

igen (%) 13 31 56 63 73 86 91 89

indirekt fantom nem 2251 5221 1388 1265 1034 832 570 208

eliarassal igen 408 2868 2569 2909 3435 5665 6796 1658

osszekapcsolhatd? nem (%) 85 65 35 30 23 13 8 11

igen (%) 15 35 65 70 77 87 92 89

_ nem 2506 7601 3575 3727 3790 5036 5270 1272

Proxy eljarassal ~jgq, 63 488 382 447 679 1461 2096 594
Osszekapcsolhat6?

nem (%) 98 94 90 89 85 78 72 68

igen (%) 2 6 10 11 15 22 28 32
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A 18. tablazatban az lathatd, hogy a direkt, indirekt (2-féle) és proxy tipust Osszekotési eljarasok
hasznalata mellett mennyi egyedilalld SZT marad az egyes években. Lathat6, hogy a 2005-2006-0s
években van a legtébb hianyz6 dsszekotés, 2007-2009 kozott évi kb. 1000 darab, és a legutdbbi években
megy csak le ez a szdm a péar szadzas nagysagrendre. A 18. abra a 18. tabldzatban bemutatott
eredményeket vizualizalja: az proxy eljarads bar lefelezi a hianyz6 6sszekétések szamat, igy is majdnem
5000 SZT-t nem lehet ER-hez kapcsolni.

18. tablazat: Direkt 6sszekdtések utan hidnyzo6 6sszekdtések, indirekt eljarasok sikeressége,
sikertelen 6sszekapcsolasok szama

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Direkt (és direkt fantom) eljaras

bic . 2251 5221 1388 1265 1034 832 570 208
utan hidnyzo 6sszekotések szama

Sikeres indirekt eljarasok szama a

sikertelen direkt eljardsok mellett 13 73 3% 46 34 &7 80 29

Hidnyzo 6sszekotések szama 2238 5148 1354 1219 1000 745 490 179

18. &bra: Hianyzo6 6sszekodtések és sikeres indirekt 6sszekapcsolasok: az indirekt eljaras
sikeressége
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4. Osszefoglalas

Jelen tanulmanyban azt mutattuk be, hogy a Kodzbeszerzési Hatdésédg Aaltal kdzzétett kdzbeszerzési
eljardsokkal kapcsolatos hirdetmények mennyire dsszekapcsolhatok egyméassal, mennyire lehet felfejteni
egy adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos dokumentumokat, ami az eljarasok atlathatésag biztositja. Ehhez
egyrészt bemutattuk, hogy a fellelheté dokumentumok hogyan sorolhaték be a kilénb6zd tartalmu
hirdetménykategdéridkba, illetve milyen direkt, indirekt és proxy valtozékat hasznaldé modszerek alapjan
alkottunk azonos kozbeszerzési eljardshoz tartozd hirdetménypéarokat. Tovabba bemutattuk, hogy az
O0sszekapcsolasi hianyossagok pontosan milyen relaciokban merilhetnek fel.

A tanulmany legfontosabb hozzjarulasa az volt, hogy az AF-ER, KORR-AF, KORR-ER, SZM-ER, SZT-ER
parok esetében kilon bemutattuk, hogy az esetek hany %-ban lehetett 6sszekdtni ezeket a
dokumentumokat, tehat hany olyan kézbeszerzési eljaras talalhatd, mely esetén legalabb egy (illetve AF-
ER relacibban az 6sszes part is megvizsgaltuk) tovabbi hirdetményt is hozza tudtunk kapcsolni az adott
AF, ER, SZM, SZT vagy KORR dokumentumhoz.

A szamitasaink szerint ezek az 0sszekapcsolasok csak mérsékelten sikeresnek: az O0sszekapcsolasok
nagysagrendileg 60-90% kozott mozognak a kiilénb6zé relaciokban. A legérdekesebb AF-ER illetve SZT-
ER relaciokban 68-72%-ban talaltuk meg a hirdetményparokat. Ez azt jelenti, hogy az kdzbeszerzési
kiirdsok t6bb, mint 30%-a esetén nem lehet megtalalni a nyertes palyazoét és vica versa — legalabbis a mi
egyszerl moédszereink alapjan. llletve ugyanigy tébb mint 10%-ban nem ellenérizheté a szerzédések
teljesitése, hiaba lathatd, hogy mely vallalat kapott egy adott megbizast. Fontos azonban megjegyezni,
hogy ezek a szamok a legoptimistdbb feltevésekbdl kdvetkeznek, mivel abbdl indulunk ki, hogy az
alternativ 6sszekotési eljarasaink ,kevés” masodfaju hibaval jarnak.

Tovabbi fontos eredmény, hogy évenként nagyban valtozik, hogy milyen sikerrel megtalalhatok ezek a
hirdetménykapcsolatok: mig a 2005-2008-es id6szakban szignifikansan kevésbé visszafejtheték ezek a
relaciok — pl. az AF-ER relacidban a 2005-2008 kozti atlagos direkt mdodszeres talalati arany sulyozva kb.
37%, 2009-2012 koz6tt viszont mar kb. 80%.

Ezek alapjan egyrészt azt mondhatjuk, hogy szerencsére van egy nagysagrendi javulas a kdzbeszerzési
hirdetmények 6sszekapcsolhatésagat tekintve. Azonban még az utdbbi évek talalati aranya alapjan is a
kozbeszerzési eljarasok kb. 20%-a nem transzparens, ezaltal nem ellendrizhetd, ami jelentds korrupcios
kockazatokat rejthet, mivel igy nem ellenérizhetd, hogy pl. a szerz6dések valdban az kdzbeszerzési
ajanlatban foglaltaknak mentek-e végbe, vagy nem voltak-e tendenciozus tularazasok a végrehajtaskor.

Tovabbi kutatas targyat képezheti, hogy a jelenleg meg nem talalt hirdetményparokat milyen mas alternativ
modszerekkel lehetséges dsszekdtni. llletve a jelenleg 6nalldéan is vizsgalni lehet az 6sszekapcsolhat6 és
nem dsszekapcsolhaté hirdetmények tartalmi elemeit. igy felfejtheték példaul féldrajzi mintazatok — olyan
teleplilések, ahol jellemzéen hirdetmények szintjén nem lekdvetheték a kozbeszerzések — vagy példaul
azonosithatok olyan specialis termékkategodria csoportok — igy ipardgak — melyek jellemzéen olyan
kOzbeszerzésekben vesznek részt, melyek nem vagy csak nehezen 0Osszekothet6 dokumentacioval
rendelkeznek.
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5. Melléklet

Az ,analitikus2” tipusu fajlokban szereplé elj3_min illetve elj3_max valtozok jelentése a kdvetkezd: az
adott hirdetményhez indirekt eljarassal kapcsolt ER-ek kozul a legrosszabbl/legjobb "josaga" szazalékban
mérve, ahol 0 a legrosszabb, 100 pedig a legjobb. Ez tehdt nem més, mint a legalacsonyabb és
legmagasabb rmatch értékl indirekt médon hozzakapcsolt hirdetmény rmatch értéke. Jelenlegi az indirekt
eljarasok esetében az elfogadasi kritérium 95 pont.

5.1. Analitikus 1 (hosszabb)

id: egyedi ID

item_id: AF, SZT, SZM hirdetmény ID

iktatoszam: AF, SZT, SZM iktatészam

kozzetetel datuma: AF, SZT, SZM kozzététel datuma

url: AF, SZT, SZM URL

ajanlatkero: AF, SZT, SZM ajanlatkéré neve

rovid_tartalom: AF, SZT, SZM révid tartalom

rovid_tartalom2: AF, SZT, SZM rovid tartalom tisztitva (pl.: ajanlattételi felhivas széveg kivéve)

er_item_id: hozzakapcsolt ER hirdetmény ID

er_iktatoszam: hozzakapcsolt ER iktatdszam

er_kozzetetel_datuma: hozzdkapcsolt ER kozzététel datuma

er_url er_ajanlatkero: hozzakapcsolt ER ajanlatkéré neve

er_rovid_tartalom: hozzédkapcsolt ER révid tartalom

er_rovid_tartalom2: hozzdkapcsolt ER rovid tartalom tisztitva (pl.: ajanlattételi felhivas széveg kivéve)

nl: arovid_tartalom2-ben szerepl6 legalabb 5 hosszu szavak kozil hany illeszthetd az er_rovid_tartalom2-re
n2: az er_rovid_tartalom2-ben szerepl6 legaldbb 5 hosszu szavak kozil hany illeszthetd az rovid_tartalom2-re
rmatch: rovid_tartalom2 és er_rovid_tartalom2 tavolsaga a hosszabbik szoveg hosszaval normalva (0-100)
len: rovid_tartalom2 és er_rovid_tartalom2 kozil a hosszabbik hossza

m1: item_id el6forduldsainak szama a teljes listaban

m2: er_item_id el6forduldsainak szama a teljes listaban

knum: a direkt 0sszekapcsoldasokkal hany nem AF, SZT, SZM hirdetményt sikeriilt hozzdkapcsolni az adott AF, SZT,
SZM-hez

knum_fantom: a direkt fantom 6sszekapcsoldsokkal hdany nem AF, SZT, SZM hirdetményt sikeriilt hozzdkapcsolni az
adott AF, SZT, SZM-hez

voltmar: ez az 6sszekapcsolas szerepelt-e a direkt 6sszekapcsolasok kozétt (0 - nem, 1 - igen)
voltmar_fantom: ez az 6sszekapcsolas szerepelt-e a direkt fantom 6sszekapcsolasok kozott (0 - nem, 1 - igen)
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5.2. Analitikus 2 (rovidebb)

sorszam: egyedi sorszam az excel fajlban

tipus: a hirdetmény tipusa — ajanlat felhivds, eredmény

ev: a hirdetmény kozzétételének éve

item_id: a hirdetmény egyedi azonositéja

url: a hirdetmény URL cime

euhl: EUHL-es a hirdetmény? (0 - nem, 1 - igen)

megszunt: megsziintették? (0 - nem, 1 - igen)

eljl: a direkt eljarassal sikerilt-e AF-et (ajanlati felhivast) hozzakapcsolni a hirdetményhez

elj2: a direkt fantom eljarassal sikerilt-e AF-et (ajanlati felhivast) hozzdkapcsolni a hirdetményhez

elj3_min: az adott hirdetményhez indirekt eljarassal kapcsolt AF-ek kozil a legrosszabb "jésaga" szazalékban mérve
(0 - legrosszabb, 100 - legjobb)

elj3_max: az adott hirdetményhez indirekt eljarassal kapcsolt AF-ek koziil a legjobb "jésaga" szazalékban mérve (O -
legrosszabb, 100 - legjobb)

elj3_db: az indirekt eljarassal hany darab AF-et (ajanlati felhivast) sikerilt hozzakapcsolni a hirdetményhez

5.3. Felhasznalt adatbazisok

af_er minta 20140113
analitikus2_af er 20140121 UT
analitikus2_kor_af 20140121 UT
analitikus2_kor_er_20140121 UT
analitikus2_szm_er_ 20140121 UT
analitikus2_szt er 20140121 UT
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