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A hat ®kony Kkor m8nyz §s
hogy adatokkal rendelkezziink a kormanyzasral
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Osszefoglald
Az elemzés legfontosabb eredményei
2010 2011
Osszes megjelent hirdetmény sz&atia) 15.482 11.154
Osszes érvényes hirdetmény sz4di 11.522 9.604
EU forrast (is) felhasznal6 kézbeszerzések szlinp 4.783 4.710
Aranya 42,9 49,4
Budapesti aj 8 kokbeszeiz@seldbk s z § ma 3.858 2.940
Aranya 33,5 30,6
Nyilt eljarasok szama kdzbeszerzéseklb) 6.979 5.652
Aranya 60,6 58,9
Egy beadott ajanlat melletti kozbeszerzések sz@ima 6.193 4.627
Aranya 54,3 49,1
Terveztt szerzRd®s °sszeg (a) (mill 1896,9 747.,4
Tervezett szerzRd®s °sszeg (b)) (1 17353 745,5
Tervezett szerzRd®s °sszeg (a) 8§t 177,4 81,9
Ter ve ze tstosszeg (@ rmedéd @illié HUF, nettd) 25,9 20,0
¥sszes eredm®nyes s@erzRd®s (szal 19.247 14.847
EU forr8sra (is) t8nidbpzkod:- szer: 6.955 6.058
Aranya 37,1 41,2
Budapest i altalmé&ghildeett &lj@ds@zama s z er z RO)® s 6975 5.516
ardnya 36,3 37,2
Nyilt forméban lebonyolitott kdzbeszerzésstdma s z e r z RID)®s e k  12.662 9.337
Aranya 65,8 62,9
Egy beadott aj 8nl at (del |l etti szer 10221 7.024
Aranya 53,8 48,0
Egy aj 8§nl at mel | et ti szakaszok
(milliard HUF, netto) 783,6 305,7
Egy ajanlat melletti szakaszok teljes tervezett zd&Rd ®s ©° s sz
(6sszes érvényes szakasapo 45,2 41,0
Egy aj 8nl at mel | et ti szakaszok 1
HUF) 81,7 45,8
Egy aj 8nl at mel | et ti s z a k arediam kmillit
HUF) 12,6 115
Egy aj 8nl at mell etti szakaszok t
(milliard HUF) 29,2 10,0
Fidesz
(20'\1"055505) 20100607  (2010.08
' 2011.12)
Osszes érvényes hirdetnyészama(db) 4.554 1.423 15.149
¥sszes eredm®nyes s@erzRd®s (szal 7.778 2.235 24.081
Tervezett szerzRd®s °9sszeg (b) (1 843,7 202,5 1.434,6
Egy ajanlat mellett megvaldsuld z akas z ok t er Wsszeget (b
(milliard HUF, netto) 336,9 66,8 685,6
Egyajanlat mellett megvalésul® z akaszok teljes te
aranya(az 6sszes érvényes szakasa)% 39,9 33,0 47,8

L Atablazatbak © z © | t

adat ok

e |nivel azteredeti kédabeszeradsi inforacpl8rendezetlenil és tisztitatlanul kerdltek fel a

magyarKozbeszerzési Hatosdmpnlapjara. Az adatotovabbitisztitasa és a konzigtencia biztositasan folyamatosan dolgozunk

4/64



CORVINUS

Tarsadalomtudomanyi Kar
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Hi b8k, jav2tiedk®R®peléeé Rzet es e

Ceélok, hatter

A tanulmény a Budapest Corvinus Egyetem Korrupcidkutatdé Koézpontjanak harmadik
jelentése a MaKABOGI (Magyar Kozbeszerzési Adatbazis), amely szerves folytatasa a két

kor 8bbi ri portunknak. A tanul m8ny c®l j a,

adatbazisanak i b 8i t rendszerezze ®s vegye sorr a, m
utobbi két év (2012 0 1 1) k°zbeszerz®seinek n®hs8ny jell
azonban az, amit kor 8bban mondtunk: a bemu
tekintheRk ®ppen az eredet. adatb8zisban megl ®vF
mi att . MeggyRzRd®s ¢ nk, hogy mi vel a k°zbesze
®s °nmagukban is k°zc®l ¥ adatnak minRs¢l nek

alapvetR fontoss8g% a magyar demokr 8cia mTk?©°

Ma Magyarorsz8gon nincs semmilyen nyilv8nosa
k°zbeszer z®sekr RI , i Koromdngzat taltal genérélt kdreslst megjelen@se e k

i a magyargazdasag nagyon fontos szeletét adjak. Evente-1800 milliard forint i
kozpénzi el k° |l t ®s ®r R mindezi d8i g aggreg8lt adat

k2vg¢l alig tudunk wvalamit. El emi adatokr a
elemzés Jel enl eg nincs |l ehet Rs®ge oks8gi el em
rendszervaltds utan Magyarorszagon hogyan is valdsultak, illetve valésulnak meg a
Kkorm8nyzat.i beszer z®sek; mi | yen kapcsol at ok
intézmények & a vallalatok kozoétt; hogyan érvényesil és mekkora a jaradékvadaszat, a
korrupci - s Yl ya, sthb. Mi ndehhez elengedhetet
adatbazis felépitése. Ezt a munkat most mi végezzik el, kutatok, gyakhet awbddon
megtee mt RdAR kutat 8§si forr8sokra t8maszkodva, a

C®lunk a k°zp®nzek jelentRs r®sz®nek el k°1t
kozbeszerzési adatbazis, a MaKAB létrehozasa és fejlesztése: (1) a feltart hilidk tova
korrekci - j a, (2) a teljes el ®rhagt iasdatainelndr
(3) Osszekapcsolni az eredményhirdetések adatait a kozbeszerzési folyama tovabbi
szakaszainak adataival (pl.: ajanlattételi felhivasok), valamint (4) 6sszek@pe MaKAB

ot mas adminisztrativ adatbazisokkal is (pl.: cégbirésagi adatbazis).

Az adatbézis és tipikus hibai

A Ma KAB al apvetR forr 8sa a Kezbeszer z@
(http://www.kozbeszerzes.h)/ mivel, bar ezt kértik, a Kozbeszerzési Tanacs nem osztotta
meg vellink az altala gondozott adatbazist.

Az 8ltalunk megismert hi b8k n®gy ffR csopor:
kapcsolédnak egymashoz, tobb esetben egymas hatasat sulyosbitjak. nidmerikus

azonositok hianya azt jelenti, hogy olyan informéaciok vagy tartalmak, melyeket trivialisan
egyedi numeri kus azonos?2t - -val kell ett volna
pontos t8rol 8sa ®s a megf gylkelltdRk rogz8ésr® bhanent at 8 s
alfabetikus formaban (sz6vegesen) és semmilyen numerikus azonositoval nem lettek
0sszekapcsolva. Tovabba a numerikus azonositok inkonzisztenciaja arra vonatkozik, hogy
azokban az esetekben, amikor van numerikus azonositd, iakipgakran inkonzisztens ezek
hasznalata (pl.: iktatdbszamok hasznalata). (2) Az adatok részletes elemzése és kodolasa
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nyilvanvaléva tette szamunkra, hogy az adatok régzitését nem szabalyozta semmilyen jol
atgondolt és betartott rogzitési protokoll, amédjyg elengedhetetlen lenne egy szabad
adatr°gz2t®si elj8r8s v8laszt8&8sa eset®n. (3)
hogy a |l egegyszerTbb | ogikai szab8l yoknak mc
rogzitett és publikélt adatok4) Az adatbazis szerkezeti hibai alatt azt értjik, hogy jollehet
szerepel a megadott informacié az adatbazisban, mégis annak szerkezeti gyengeségei miatt

nem | ehet megfelel Ren ®rtel mezni ®s fel haszn
szetRd®sekhez rendel ®s ®t ) . E felsorolt hib§gk
r ®s z e nem jav2that -, har madi k-rafard@és zneellettp e d i ¢

korrigalhaté. Mi elvégeztilk a hibak széles kérének a javitdsat, de még igy is srdohé@s @
all még fenn.

Kbzbeszerzések szdma és megoszlasa

El Rzet es er & A e felfek adattartalorB0-90%-0s feldolgozottsaga

mellett mutatjuk be(tehat az 6sszes hirdetmény része az adatbazisnak, de nem minden

i nform8ci -t hi)Ju €supan lolyan kogbgsigrzéseket vizsgaltunk, amelyek
eredményhirdetésében a nyertesre vonatkozé informacié értelmesen ki volt toltve, és
amel yben szerepelt szerzRd®sk°t®sre vonat koz
hirdetményt vettik figyed mbe azok k©°zg¢l mel yek t°bbszor
azonos vagy kozel azonos tartalommal (példaul korrigendumok). A 2010. és 2011. évek
kozbeszerzési adatait vizsgalva 11.522 és 9.604 eredményes eredményhirdetés adatait
tekintjuk at.

Az eredménygen | ef ol ytatott Kk°©zbe skalesokkedts26libens z 8§ ma
2010hez képest. Ha egy kozbeszerzési eljarasbandtble r z Rd ®s k°t ®s t i's ki
mi ezekre mint k¢gl°n szerzRd®sekre vagy szal
vonatkoz6 szakaszaira utalva) fogunk hivatkozni. Természetesen, egy hirdetményhez
tartozhat t°bb szerzRd®s vagy szakasz Ygy
szer zRd®s't nem kZ©°t nekAzmednényeddndegawlt kozbesgerzésit a m
eljarasok 201en 19.247,20tb en 14 . 8 4 B z le ¢ Iz Wondd&zd Rformacidkat
tartal maznak. K° zbeszer z @zamk tergtonag§obb nkéitékberr d et €
csokkent (23%kal), mint a kbzbeszerzési eljarasok szama.

Az eredményesen lezatul k°® zbeszer z®si el j8r8sok sz8ma me
mutat 2016201ben. A kor m8nyv 8l t 8s el Rtt a Bajnai
moratérium hatasa rajzolédik ki tisztan, majd a kormanyvaltas utan az elhalasztott eljarasok
befejeZse miatt sz6kott az egekbe a befejezett kbzbeszerzési eljardsoazdijnieormany

tev®kenys®g®t 2011 j %l ius ut 8ni i dRszakt - |

tekintve) Ezt k°vet Ren mer edek cs°kken®ss ma j d
k°vetkezett, m2g 2011. |1V. negyed®vben m8r Y
K®t nagyobb kiugr8st | el tekintve a k®t ®v

intézmények altal meghirdetett és lezart kozbeszerzési eljarasok aranya az 0©sszes
kdzbeszerzésen belul.
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EU pénzek felhasznélasa

Az EU forr 8st is felhasznsgl - k°zbebenaz z ®s ek
eljarasok 43%anal, addig 201ben mar 49%nal hasznaltak fel EU forrast. A kormanyvaltas

igazi valtast jelentett e tekitben, mig 2010 juliusig a kdzbeszerzésé@o&nal volt
valamilyen m®rt® kT EU forr §snalAz BUW péozek& 10 au
megmozgat: - k%°zbeszerz®sek ar8nya al apvetRen
el j 8r 8s ok n § IFidesz Rkorinanyna ekgrilése 6ta. Mig 2010 jdliusig a vidéki
kozbeszerzések 49%nal volt EUs forrds, addig a kormanyvaltads utan mar ailebal.
Ek°®zben a budapesti int ®zm®nyek 8l tal ki 2r
véltozas. Ugyanezt az Ossigfést tapasztalhatjuk akkor is, ha nem kdzbeszerzésenként,
hanems z e r z R d @zgljuk ® kotmanyvaltas hatadsat. Ez a hatas leginkabb a 2010
augusztuss 2011 j Yal i us Kk°zO°tti i dRszakra igaz. E :
intézmények Aaltal leboyolitott kozbeszerzéseknél az EU pénzeket felhasznald
k°zbeszerz®sek ar8ny8nak m8r nagyfok¥ cs®°kke

Eljarasfajtak
A kozbeszerzési eljarasok 668 az un. Any21t o élepngkraisya 2 pus o
nem valtozott a két év alatt. A§/si k j el |l egzetes csoportot a .

ezek aranya 29% volt 204ien és 20% 20%hen.
Aj 8nl atk®r R int®zm®nyek

Az aj8nlatk®r Rk MCK kategoriz8l 8s al apj &8n k
|l ef ol ytatott e | | aBilitéStsnwutato regiomales gt bellyie zeRvezetek t(ide
tartoznak az onkorméanyzatok) bonyolitottdk le a kozbeszerzés&b%@t, a kdzponti
szervezetek X87% at, kdzjogi szervezetekPo-at és kdzszolgaltatd intézmeényelsZo-at.

SzerzRd®ses ©°sszegek

A magya r k°zbeszer z®si el j8r 8sok sor8n Kkih
m-don is kisz8m2that:, mely sz8m2t 8si m -
a kozbeszerzési piac 26ben 1896,917353 milliard forintot, mig 2013ben 747,4745,5

milliard forintot tett ki. A Kdzbeszerzési Tanacs 2649 beszamolbdjaban azonban csupan
1496,5 milliard forintnyi 6sszeg szerepel a 2@l8 ®vr e . E <S@0§miidardt e v R,
forintos, eltérés okairdl csupan hipotéziseket tudunk megfogalmazni. ABzdr®s es °ssze
mi ndk ®t ®vben erRsen jobbra ferde (pozit?2yv
szerzRd®s felel Rs ar8nyaiban nagy °sszegT sz
kKis ®°sszegekben k°ttetett. zA&getkel j ek entteRrsv e
cs°kken®se 2010 ®s 2011 k°9z©°tt |l egink8bb a

cs°kken®s®re vezethetR vVvissza, a kisebb ©°ss
szerzRd®ses ©°sszege m®g n°vekedett i s.

i r de
dok
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Egyajanlat mellettmegvaldsul@ljarasok, korrupciés kockazatok és kormanyvaltas

A mésodik riportunkban mar megvizsgéltuk az egnlatmellett lebonyolitott eljarasokat és
azt kaptuk, hogy ezek aranya mintegy 46fctehet ki. Most a pontositott és javitott

adatbdzison Ggr g-rcsR al 8 vesszg¢k zez t8 nakeekh@nend &s t d
benyujtott ajanlatikra koncentrdlunkEz a mut at - pont osabbtan m®r
mivel részajanlat ®t e | i | eegtyRa®@E ne adtt @v R t°bbazaj 8nl a

aj 8nl atok ®s aj8nlattevRk sz8ma el t®rhet egy

A vizsgalt két év sordn kimagaslé volt az egy benyuljaénlat mellett lebonyolitott
kozbeszerzések aranya: 2eién 3%, 2011ben pedig 9%. Has z e r nk&dt @égzéka
beadottajanlabk szaméat, akdr azt latjuk, hogy 20H@enak i hi r det e t5d%-aa,er z Rd G
201Xben pedigi8%-anal egy beado#janlatmellett valésult meg a kbzbeszerzés.

A korm8nyvs8lt8s al apvetRen ®r i najéntabtkeszarpd hagy
szerinti megoszl&st . Ennek param®terei alig ke¢lo°onb©zn
egy beadot@janlatmellett megvaldsulé kdézbeszerzések ardsgm valtozoti ha a 2010
juniusjuliusi adatokat interim periddusként fogjuk felugyanez mondhaté el a
szerzRd®senk®nt

A két év eredménye kbzbeszerzési eljarasoknal a korrupcios koatak némi csokkenésére
utalnaki e m° g°tt a vé& llegirkabtk@&wetleril aRkorinanyvaltas utda010.
juniusban) és 2010 végénezarult lKzbeszerzésekmagas korrupcidés kockata jatsik
szerepet.

Ha egy k©°zbe slprasként®an Akhiy2F va, akkor sz8motte
val -sz2nTs®ge, adnatgngllettefayymeghatsulhip mintha mas modszert

v8l asztott volna a ki 27%a.vdostl mdgnegy Headosjandat | §r § s
mel | et tt 8§ r ¥ gdogdbl solt kozbeszerzéseko-a.

Az egy beadott ajanlattal megvaldsulé kdzbeszerzések aranya a tAmogatott intézményeknél a
legmagasabb (62%) ékazszolgaltatdntézményeknél a legalacsonya#2%).Az utdbbiak

altal inditott kdzbeszerzésekett@bbi intézménytipusal f el t e h e t Rlaceonyabb k k a |
korrupcios kockézat jellemezheti.

A kormanyvaltas k ° vleginkdlebna kozjogi, a tAmogatott és az egyéb intézmények
kozbeszerzésekkel kapcsolatos viselkedése valtozott meg. Ezeknél csdleggmtbb
mértékben a egy beadotgjanlatmellett megvaldsuld kdzbeszerzések aranya. Ugyanezt az
eredményt kapjuk, ha nem kozbeszerzésenként, hanene r z R d @zsgljuk & regy
beadottajanlate | Rf or dul 8s 8§t .
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Executive summary

The key findings in briéf

2010 2011
Total number of anouncements 15.482 11.154
Total number of valid announcements 11.522 9.604
Number of valid anouncements making use of EU funds 4.783 4.710
Proportion 42,9 49,4
Number of announcing bodies residing in Budapestnouncements 3.858 2.940
Proportion 33,5 30,6
Number of procedures with open call for tendegisnouncements 6.979 5.652
Proportion 60,6 58,9
Number ofannouncementwith only one submitted offer 6.193 4.627
Proportion 54,3 49,1
Announced contract value (@illion HUF, ne) 1896,9 747.,4
Announced contract value (b) (billion HUF, net) 1735,3 745,5
Announced contract value (a) average (millHUF, net) 177,4 81,9
Announced contract value (b) average (million HUF, net) 25,9 20,0
Total number of contract awards announced 19.247 14.847
Number of valid contract awards making use of EU funds 6.955 6.058
Proportion 37,1 41,2
Number of announcing bodies residing in Budajpesintract awards 6975 5.516
Proportion 36,3 37,2
Number of procedures with open call for tendersntract awards 12.662 9.337
Proportion 65,8 62,9
Number of contract awasdwith only one submitted offer 10.221 7.024
Proportion 53,8 48,0
Contract awards with only one submitted offetotal announced contrac
value (b) (billion HUF, net) 783,6 305,7
Proportion 45,2 41,0
Contract awards with only one submitted offesverage announced contre
value ) (million HUF, net) 81,7 45,8
Contract awards with only one submitted offemedian announced contra
value (b) (million HUF, net) 12,6 11,5
Contract awards with only one submitted offermaximum announcet
contract value (b) (billion HUF, net) 29,2 10,0
Interim per. Fidesz
(01'\"05522219) (06- (08.2010
T 072010 12.201)
Total number of valid announcements 4.554 1.423 15.149
Total number of valid contracts awarded 7.778 2.235 24.081
Announced contract value (b) (billion HURet) 843,7 202,5 1.434,6
Contract awards with only one submitted offetotal announced contrac
value (b) (billion HUF, net) 336,9 66,8 685,6
Proportion 39,9 33,0 47,8

2 The data in the table is preliminary as the sourcefdatathe Hungarian Public Procurenteuthority is
unstructured. Further cleaning and restructuring viodnder way.
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The context

The Corruption Research Centre at the Corvinus University of Budapest
(http://www.crc.unicorvinus.hu) runs a multiyear research program on &sng public
procurement in Hungary and the relationships it reveals between the political and economic

elite of the country. This work requires the construction of a database containifigvedse

data on the countryds pubr¢eiotthispdata s uhe entmrent . 1
announcements of the Public Procurement Authority of Hungaww(kozbeszerzes.hu

which is obliged to publish a summary of every major step of all public procurement
procedures undenational and EU law. This report is the third in a row discussing the
developments of this database and providing preliminary results.

Our work fills in a very important void as currently there is no publicly available data on
public procurement in Hungga which would allow for statistical analysis and systerde

tracking of corruption risks. This is a serious shortcoming as public procurement constitutes a
sizable portion of the Hungarian economy, 20% of the GDP according to OECD Yjgurds

it defines the nature of the exercise of power in Hungary as well as the close knit networks of
politicians and businessmen. Such database is essential in understanding and mapping
corruption risks and rergeeking throughout the whole public sector. The goalisfréport is

to structure and spell out the major flaws of the data published by the Public Procurement
Authority of Hungary, some of the possible corrective measures, and to provide the first
analysis of the years 202D11. This analysis is necessarilylypreliminary as our database

still has several weaknesses and inconsistencies. Nevertheless, they are deemed valuable as
public procurement i s about spending taxpaye
in public procurement is one of the corstenes of a welfunctioning democracy.

The long term goal of the research project at the Corruption Research Centre is to (1) correct
the identified flaw to an even greater degree; (2) expand the scope of the database back until
1996 when the official pdizations began; (3) link the data on various stages of public
procurement procedures with each other (e.g. tender announcements and notification of the
results); and (4) link the database to further administrative databases such as court registry
data orowners and financial performance of firms.

The data

The public procurement database built by the research team (hereafter referred to as MaKAB)
is based on the official announcements on the homepage of the Public Procurement Authority
as it left unansweredur requests for accessing the data it holds.

The main flaws of the data can be categorized in four major groups: (1) the lack of numerical
identifiers which means that even for those pieces of information where it would have been
inevitabletouseIDs(eg. tenderersd company identifiers)
alphabetical recording took place which inevitably resulted in a great number of typos,
incorrect and missing information. Furthermore, even where there are numerical IDs they are

usal inefficiently and inconsistently. For example, each announcement has a unique
identifier, but different stages of the same procedure or the reissuances of the same

3 OECD 2011. Government at a Glance. Paris: OECD
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announcement receive completely unrelated identifiers hence it is hard and in some cases
impossible to link announcements describing the very same procedure. (2) Looking at the
flaws in the data revealed that there was no-thellght through and appropriately enforced
recording protocol. Hence, those who entered data which would be evemgublighed
officially followed various idiosyncratic patterns and making numerous mistakes (e.g. leaving
out crucial bits of information such as currency of contract value). (3) The officially published
data has a number of logical inconsistencies whichodstrates that information is published

by the Public Procurement Authority without even the most elementary sanity checks (e.g.
minimal offer price is greater the maximal offer price). Finally, (4) the official data has some
structural weaknesses whicmits their information content even in cases where information

is present in the database. For example, each announcement of contract award contains the
names of tenderers with valid offers; however, when there are more than one contract
announced withinhte same announcement there is no way of knowing which tenderer applied
for which contract. Some of these four major types of mistakes can be corrected, some others
can only be corrected with excessive amount of resources (e.g. checking the original
documets of the contracting authority), and others cannot be corrected at all (e.g. missing
information). We have done already much, but not all corrections which are manageable by
our small research team (e.g. attaching the court registry identifiers to tsnalecerrecting

typos).
Some results

Our results are based on approximately98@o of theinformation content opublished data

for the years 2022011 (100% of announcements are in the datahase)only looked at
contract award announcements which hadwinner, there was a prospective date of
concluding a contract, moreover we considered only the latest announcements among those
which have been published more than onCGur database contained 11 511 valid
announcemeds for 2010 and 9 604 for 2011 whichplied 19 247 and14 847 valid contracts
respectively. Hence, the number of announcements as well as contracts awarded declined
considerable from 2010 to 2011. In addition, there was a marked monthly fluctuation in the
number of announcements: the morator on public procurement introduced by the Bajnai
government decreased the number of contracts only to cause a large spike with the end of the
moratorium and coming into office of the Fidesz government.

The proportion ofcontracts awarded which made uskeEU funds has shown a steady
increase throughout 204D11: 43% in 2010 and 49% in 2011. The new Fidesz government
brought about a pronounced change in this respect: up until July 2010 public procurement
cases using EU funds constitute8%3 of all caseswhereas between August 2010 and
December 2011 this proportion increased to 48% on average. This marked increase can be
largely traced back to the increased use of EU funds by announcing bodies residing outside
Budapest: increase from 49% to 60%.

60% of the public procurement procedures followed an open call for tenders which proportion
did not change throughout the 262011 period.The other major type of tendering
procedures was negotiation accounting for 28%ll valid procedures
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The total contractalue for the years 2018011 can be calculated in two logically equivalent
ways; however, these lead to somewhat different results: For 2010 the total contract value was
1896.91735.3 billion HUF, while for 2011 it was 747-445.5billion HUF . Neverthelss,
these figures are in conflict with the official publication of the Procurement Authority which
claims the total contract value for 2010 was 1496.5 billion HUF. We can only provide
hypotheses as to what lies behind this sizeable deviation between dhigtnes. The
contract values display a strongly skewed distribution whereby a small number of contracts is
responsible for a disproportionately large contract value while a large number of contracts
only has small contract values. The significant drothentotal contract value between 2011
and 2010 can be traced back mainly to the decrease in the amount and value of the largest
contract. While the smaller contractso® numbe
raises the possibility that somentracts were removed from the public procurement legal
framework by for example slicing contracts up into smaller units so that they are below the
legally binding threshold.

The average number of offers submitted by call for tenders was 2.3 throughGa®a.. In

this respect thenew government brought about no change. However, the proportion of
procedures with only one submitted offer changed considerably: fés t6 42%. The
respective figures for contracts awarded are 54% and %Bése figures indate a small, but
marked decline in corruption risk®Nevertheless, looking at the impact of the Fidesz
government, it is disappointing that the percentage of contracts awarded without any
competition has not changed.

The type of procedure followed in gidprocurement impacts on the proportion of one offer
contracts and announcements. In the case of open call for tenders, their proportion is only
47% while for the negotiation type it is 65%.
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1. Bevezetés
1. Az el sR riportunkban r°viden ismertett ¢k
| ®t rehoz8s8nak el Rzm®nyeit * Amasodikdipottbatraz ®net ®
adatb8zi s ®p2t ®s neh®zs®gei mel | ett a K°zb

(KTKA) tobb hibajara hivtuk fel a figyelmet és a 2010. évi kozbeszerzések fontosabb
adataival foglalkoztunk.

2. Mostani, harmadik riportunkban egyré a Kbézbeszerzési Tanacs adatbazisanak hibait
rendszerezzik és vesszik sorra, masrészt részletesebben foglalkozunk281201évek

kczbeszerz®seinek n®h8ny jellemzRj®vel. Tov!
mondtunk: a bemutatott eredményekk Rz et es sz 8m2t 8soknak tekir
adatb8zisban megl ® R inkonzisztenci 8k, hi b8k

Iépéseinket még nem tekinthetjik befejezetteknek és meg kell mondjuk, mar most latszik,
hogy tobb hidanyossag meis lesz korrigalhat6. De mar igy is, az adatok98@0s

Af el dol gozotts8gaodo mell ettt i's ®rdemesnek ta
eredm®nyei nkbRI n®h8nyat.

3. Mi v el a k°zbeszer z®si adat ok k°zp@inzek e
adatnak minRs¢lnek ez®rt nyilv8noss8guk, ny
csupan a magyar gazdasagtorténeti, kozgazdasagi €s gazdasagszociolégiai kutatas
szempontj8b- |, hanem egyszer Ten abb- | a «c¢c®
onkor m§nyzat. i nt ®zm®nyek hogyan k°ltik el az
hozz8j 8rul ni azzal, hogy el Rsz°r az adat b§:
kutatdsok eredményeit és végul magat az adatbazist is nyilvanossagra hozzuk.

4. Tudatdban vagyunk annak, hogy ezzel olyan feladatot vallalunk magunkra, amely valamely
allami intézmény feladata kellene, hogy legyen, nem pedig egpmoro f i t f or m8 ban
tudomanyos kutatocsoporté. De nem tehetiink mast,%ha z R il -szbr@etnénk Jaszt

kapni a minket ®rdekIl R kutat 8si k®r d®s ekr e.
politikai rendszer alakult ki Magyarorszagon a transzformaciés visszaesést-9@990
k°vet Ren, mi |l yen kapcsol at ok mut atbinaklok- k K
(vl l alatvezet Rk, tulajdonosok ®s a politika
tekintetében milyen a korrupcioval, a verseny korlatozasaval kapcsolatos tarsadalmi
veszteségekkel jart és jar ez az Uj hatalmi rendszer? Demedcsgzaun k ennyi re el Rr

5. A Ma KAB al apvetR forr 8sa a Kezbesze
(' http://www.kozbeszerzes.hy/

4 L8sd: Magyar k°zbeszerz®si adatok ®s az inform8ci
jalius. (http://www.crc.unicorvinus.hu/download/kb _adatok 2011 riportl 110725 pdf
5 L8sd: K°zbeszerz®sek egy p8ly8§8z-ra ®s t8j ®kozatl a

november 15.Kttp://www.crc.unicorvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riport2 111115 pdf
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6. Terveink szerint a MaKAB 199®I tartalmazni fogja a kdzbeszerzések 6sszes fontos
adag t . K¢l °n el emezhet Rk |l esznek benne az aj

eredm®nyhirdet ®sek ®s a szerzRd®sek adat ai

7. Bar szerettink volna kozvetlenil adatokat kapni a Kozbeszerzési Tanacstél, eddigi

prébalkozasunk nem vezetett eredménylunk at 8r sunk adat k®r R
megv 8l aszol atlan maradt . Rem®Il j ¢k, a J°vRben
8. Az al 8bhbi ri portban el Rsz°r a K°%zbeszer z@
jellegzetes hibairdl ejtink szo6t. Vizsgaljuk és példakkakitraljuk az egyes hibatipusokat,
sz-lunk jav2t8suk | ehet Rs®geir RI ®s az 81 t
k°vet Ren a harmadi k r®szben az eredm®nyhird
Foglalkozunk a kozbeszerzési eljarasokegsn belil &k i hi r det et &zaméra ésr z Rd ®¢
havi alakul 8s8r -1 . Az eredm®nyhirdet ®sek | e
eljardsok fontosabb tipusaira térink ki és adatokat kozlink a kézbeszerzéseknek a kiirok
tipusai szerinti megoszlasat . Egy egyszerT wvizsgs8lati st
kormanyvaltds hatasainak elemzésére z az el emz®s KkKkiindul - pont

vizsgalatokhoz és ol illusztralja, hogy mire lesz majd hasznalhaté az altalunk felépitett
MaKAB adatbazis. A agyedik részben az eredményhirdetések adatai alapjan a tervezett
szer zRd®s e s sdinesnenetajesén kdndszténadatat elemezzik. Foglalkozunk

a k°zbeszerz®si el j8r8sok ®rt®k®nek havi al a
szo@is, median) valtozasaval. Ezek ufdmugyancsak illusztraciokérit harom TOP 1&es

l i st8t adunk meg: a nyertes c®gek sz®khelye

nyer R c®geket, ®s a |l egnagyobb ©°s steketghzk et k
otodik részben az egy beadott palyazat mellett megvaldsulé kdzbeszerzésekkel foglalkozunk.
ltt 1 s kit®r¢nk a korm8nyvs8lt8&§st k°vetR, meg

tervezett kutatasi lépéseket foglaljuk 6ssze.

9. Az eredméyek, amelyeket kdzolni fogunk, még egy nem teljesen tisztitott adatbazisbol
szarmaznak de 2 gy i s nagy val-sz2nTs®ggel hel yt 8l
hibait a priori torzitatlannak tekinthetjik. igy az alabb bemutatotkb. 80-90%-0s
feldolgozottsag melletti tendenciak és dsszefliiggések nem nagyon fognak valtozni akkor

sem, amikor a javitasi procedirdk befejezése utan a teljesen tisztitott adatbazis a keziinkben
lesz.

10. A 2010. és 2011. évek kozbeszerzési adatait vizsgalva 11.5804sBdményhirdetés
adatait tekintjik at. A vizsgalt kozbeszerzések iktatdszamainak listdjat a riporthoz mellékelt
csv file tartalmazza (laduattp://www.crc.unicorvinus.huy.

11. Olyan kozbeszerzéseket \gakunk, amelyek eredményhirdetésében a nyertesre
vonat koz- i nform8ci - ®rtel mesen K i vol t t °|
vonatkoz6 informéacié is. A KTKA a n el Rf ordul , hogy ugyanaz
iktatdszamon is megjelenik- ezt is karigaltuk és az ilyen esetekben csak az egyik
i ktat-sz8mot ®s az enn®l megj el enR inform8ci

12. Az olyan eredményes kozbeszerzéseket, amelyeken a beadott ajanlatok szama egy volt,
olyan kozbeszerzési eseteknek tekintjuk, amelyekréraupcidés kockazatok magasabbak,
mint a tobb beadott ajanlat mellett megvaldsulé eljarasoknal.
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13. Az egy beadott palydzat mellett megvaldsulé koézbeszerzéseket vizsgélva kimutatjuk,
hogy a 201€011. évben az eredményesen lezart kdzbeszerzések mintegyandb%
minddssze egy ajanlatot adtak be a kdzbeszerzési palyazat soran.

14. A korm8nyvs8Ilt &8st ke vet Ren az egy p8lys§z
szézalékponttal, 53,4961 46,2%r a cs° kkent ®s n®mil eg nRtt a
beadott p8ly8zatok 8tl agos sz8ma adnwsgfigy@ltz az e
kozbeszerzési eljarasok esetében a korrupcids kockazatok némi csokkenésére utal.

18/ 64



CORVINUS

Hi b8k, jav2t8§sok ®s el Rzetes eredm®nyek

2. AKbzbeszerzési Tanacs adatbazisanak jellegzetes hibai

2.1. A hibak alaptipusai

15. A MaKAB adathb8zis | ® rehoz8sa @azotK°®zbes
i nform8ci-kb-1 (KTKA) sz8mos probl ®&m8t vet f
publikalt adatok hianyossagaibol kifolyolag. Néhany tipikus hibardl irtunk mar koraldhan is
azonban mostanra sikerilt annyi, az adatb4zissal kapcsolatost taphsa t o t gy Tjteng
|l ehet Rv® teszi a hib8k k°zel teljes k°r®nek
megnevezése mellett kitériink a javithatdsagra és az altalunk alkalmazott javitasi eljardsokra

is, amivel az a célunk, hogy a koézbeszsrasatok adoforintokbdl Iétrehozott és fenntartott

rendszere maxi m8lisan szolg8lja majd a magya
A legt°bb javasl at, amit felvet¢gnk csup8n mi
atallasi koltségmelet t k ®s Rbb semmi |l yen addicion8lis Kk

16. Az 8ltalunk megismert hib8k n®gy fR csop

1. Numerikus azonositok hianya, illetve inkonzisztencidja;
2. Rogzitési protokoll hianya;
3.Az adatb8zis belsR inkonzisztenci 8i; ®s
4. Adatbéazisszerkezeti hibak.
Ezekr RI a t2pusokr | egyenk®nt , r®szI|l et ese

megjegyezni, hogy toébb esetben szoros kapcsolat all fent az egyes hiba tipusok kozétt, az
egyik hibabol kovetkezik a masik.

2.2. Az egyes tipushibakrol rédetesen

17. A numerikus azonositék hianyazt jelenti, hogy olyan informaciok vagy tartalmak,
melyeket trividlisan egyedi numerikus azonositéval kellett volna ellatni az adatok pontos

t 8rol 8sa ®s a megfelel R t§) ®ksrg hanem&lfabetikusd e k ®b
formaban (szévegesen) és semmilyen numerikus azonositéval nem lettek 6sszekapcsolva. Ez
az egy®bk®nt dilett8ns megol d8§8s 8l tal 8nosan
akik ezt létrehoztak, a legelemibb adatbazis épsgthalyokra nem voltak tekintettel.

18. Legmegh®kkent Rbb probl ®ma ebben a tekint
®s p8lysgzatokat ki2r-k azonos?2t - nN®Il k¢l i t 8
allami és 6nkormanyzati intézmények) agg i s m8r az adatb8zis ®p?2t
20042005ben is rendelkezésre 4&lltak olyan nyilvantartasok (Magyar Allamkincstar,
Cégbirésag, Kozponti Statisztikai Hivatal) amelyekben szerepel ezek valamilyen numerikus
azonositdja, hivatalos neve, és saékhely cime. Minden Magyarorszagon bejegyzett
v8llal koz8snak van ad:- sz8ma, amel vy seg?ts

6 Kezbeszerz®sek egy p8ly8z-ra ®s t8j ®ozatlan ad- f
Lasdhttp://www.crc.unicorvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riport2_111115.pdf
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flggetlentl, hogy megvéltoztatia a székhelyének cimét, vagy akar nevét. Ezeket az
azonositokat meg lehet tudni akar a cégbindsgidyantartasbol, akar a KSkbl viszonylag

kis koltség mellett. Hasonloképpen a koltségvetési szervek is rendelkeznek egyedi MAK
azonositoval, ez az ugynevezett PIR kod.

19. Erthetetlen sz8munkr a, hogy az didatbg8zi
forintért végezték el a Kozbeszerzési Tandcs szdmard | | et ve a megrendel F
K zbeszer z®si Tan8cs i1l et ®kes szak®rt Ri mi
trividlis szabdlyait tiszteletben tart6 megoldast?

20. A koOzbeszerzésekt Ki2r - k°l ts®gvet ®s szervek (aj
nyertesek azonos?2t-inak ®s neveinek adatt 8
k°zbeszer z®si szerepl Rk adat ai nak az egyes

hozzakapcsolasat. Azad ok felt°lt®s®t v®gzRk ekkor egy

regz2t ®sekor nem beg®pelik az aj 8nl at k®r Rk
rendszeresen hi b8kat ejtve), hanem &eqgy egy
megadott listabol Jasztjak ki ezeket. Az adatbazisban pedig a kdzbeszerzési adatokat

tartalmaz- t8bl &8hoz az egyes szerepl Rk (aj 8r

ilyen megoldas nemcsak a kézbeszerzési adatok adatrogzitési munkajan gyorsitott volna (nem
kellett volna a cégés intézményneveket, cimeket begépelni), hanem radikalisan csdkkentette
volna az adathibdk szaméat és nem utolsé sorban elemzésekre alkalmas adatbazist

eredm®nyezett volna. Mi ndezt nem sikek¢glt a
megoldani.
2 1. Az azonos?t-k haszn8lata | ehetRv® tenn®

mint arrél mar kordban irtunk (LasKoOzbeszerzések egy palyaa és tajékozatlan
ad-fizetRkre. Public Pr)odeaeragrolématisneg¥zintetné, M8 s o
hogy egyazon c¢®g k¢l °nbifagokbanclastha R.Xle tablagatote. r e p e
Vagy ak§sr arra i s | ehetRs®get adna, hogy a
kovetni lehessen az adott cég kdzbeszerzési tevekenységét.

22. Mivel erre a megoldasra nem kerllt sor a Kdzbeszerzési Tandcszaddudd, ezért

mivel célunk a kozbeszerzések adatainak tudoményos céll, kdzgazdasagi és szocioldgiali
elemzéséés az adatbazis nyilvanossa téiel@nytelenek vagyunk magunk megoldani ezt és
kijavitva az eredeti adatbazis hibait olyan adatbazist épiterda me |l y m8r | ehet Rv
célok eléréseét.

7 Lasdhttp://www.kozbeszerzes.hu/staticlo@ded/document/I T%20fejleszt%C3%A9s%20
%20szerz_.pdés
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Szer_kieg_tan%C3%Alcsad%C3%Alsi_szolg.pdf
valamint http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/IT%20tanacsad&6268@erzodes
modositas.pdés tovabba
http://www.kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 12457
2009
8 Bar az utébbi célt csak 6vatosan irjukllésd:http://www.parlament.hu/naplo39/163/n163_0020.htm
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221.t 8§8bl 8zat : Egy nyertes c®g k¢l onbozR
eredmeényhirdetésekben
véllalatnév irdnyitbszam  varos Utca, hdzszam
Swietelsky Magyarorszag Kft 1117 Budapest, Irinyi u. 4-20
Swietdsky Magyarorszag Kft 8000 Székesfehérvar Takarodo u. 6.
Swietelsky Magyarorszag Kft 4400 Nyiregyhaza Jégu. 2
Swietelsky Magyarorszag Kift. 9300 Csorna Vasutas utca 9.
Swietelsky Magyarorszag Kft. 9800 Vasvar Csornéc u. 5.
SWIETELSKY MAGYARORSZAG
KFT. 2120 DUNAKESZI SZEKESDt L¥ 135.
Swietelsky Magyarorszag Kit. 5600 Békéscsaba Ipari utca 4446.
Swietelsky Magyarorszag Kit. 1117 Budapest Irinyi Janos u. £0. B.ép. V. em.

Forras: MaKAB

23. Anumerikus azonositok inkonzisztenciag jelenti, hogy azokban az esetekpamikor

van numerikus azonositd, akkor is gyakran inkonzisztens ezek hasznéalata. Ennek

|l egjell emzRbb p®l d8ja az egyes hirdet m®nyek
egyedi iktatbszamot, azonban az egy eljardshoz tartozé hirdetmények (peldarilattételi

fel h2vs8s, eredm®nyhirdet ®s, szer zRd®s k°t ®s)
nehezen vagy egyaltalan nem lehet a kdzbeszerzési eljards egyes lépéseit (ajanlati felhivas,
eredm®nyhirdet ®s, s z er z RzRlapcSomi®ldojott Kormygeadén v o s |
megol dhat - l enne, hogy p®l d8ul a hirdet m®ny
el j8r8st az azt k°vetR k®t sz8m az elj8r8sh

vagy O®rtes?2t ®s raRls)z,erazZRduiso Itse:|l j keest?ttR®Rs@We di g a
ker¢lt sor hirdet m®ny felad8s8ra az adott el
t°bbsz®°r is sor ker ¢l sz e rkiltphhi®iastmény tatazik)2 t §sr a,

24. Ugyanakkor a numerikus azonositok hasznalatdnak inkonzisztenciajara tobb
megh°®kkent Rbb ®s probl ®&m8sabb eset is ad-dik

(errRI | 8sd |l entebb) a numeri kus azonos?2t - Kk
nemamegfleel R hel yekre vannak be?2rva. Ezekre a
eredményhirdetésekhez tartozd feladott ajanlattételi felhivasokat ugyan megjeldlik, de

feltehetRen el 2r8s miat¥ nem | ®tezik ilyen a

p®l d8ul az akogbbszerzéshe§dragbam | ®v R
(http://kozbeszerzes.hul/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hird
etmeny.portal 23019041)

a 111.3.3. pontban hivatkozott hirdetmény azonosito (18301/2011)

AA hirdet m®nhen: $88® ha0llakBKzfE m/ ®vsz8&§m) o0 egy r

hirdetmeény.
® p®l d8ul az al 8bbi helyen | ®R k°zbeszerz®si el j &r
http:/kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal_23019_2011
) a I11.3.3. pontban hivat ko zhen 1830 7/20dKkEIsm@&my ®AA zIginr) de t
nem létezik.
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Vagy egy masik eset: amikor az EU hivatalos lapjanak hirdetmény iktatészamaihoz
be2rnak egy K°%zbeszer z®si £Ertes?2tR iktat
ezértcsupan a formatum alapjan is lehetséges a beazonositasuk):

http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyPropggotigsctiD=Hirde
tmeny.portal 24163 2009

AlV.3.2)

Az adott szerzRd®sr e v-ekdazétdere?- an kor §8bban
l gen v8lasz eset®n (v8lassza a megfelelR
EIl Rzetes °sszes?2tett t8] ®koztat-

VAGY Felhasznaldéi oldalon kdzzétett hirdetmény

A hirdetmény szadma a Hben:

Ajanlati/részvételi felhiva x

VAGY EgyszerTs2tett aj8&8nlati felh2vg8s (DB
A hirdetmény szadma a Hhen: 20432/2008

Egyéb korabbi kdzzététel x

A hirdetmény szdmaaHh e n : 2805/ 20009

Az EU hivatal os | apj 8ban ( HL) magjel er
A20432/ 20080 al ak¥%, harem1B@lod8ul il yen:

25. A numeri kus azonos?2t Kk nem megfelel R F
szempontjabol a legnagyobb problémat akkor jelenti, amikor egy eljarasban toébb
eredményhirdetés is megjelen{2.2.2. tablazat). Ennek oka lehet példaul, hogy hibasan
hirdettek ki val amit (p®l dgul a szerzRd®sk?®

megjelenik a K°%zbeszer z®si £Ertes?2tRben ®s a
ni ncs ol yankik®i ¢eleadRenr ®s z e az eredm®nyhi i
egy®rtel mfen meg |l ehetne hat §r eezmmaui korabbangy az
azonos vagy valamelyest elt®rR form8ban, ®s

altalunk javasolt logil szerint lennének az iktatoszamok képezve (lasd fentebb) akkor ez a
probléma automatikusan megoldédna. Azonban a jelenlegi rendszerben csupan arra volt

| ehet Rs®g¢nk a MaKAB tiszt?2t8sa, fejleszt ®s
azonositsuk, meyeknek azonos el Rzm®nye (aj 8nl att ®t e
hasznélni, hogy egyes esetekben a kiiré egyedi azonositoszadmot rendelt az aktakhoz, ami nem
valtozott akkor sem, ha tobbszoéri eredményhirdetésre kertlt sor (ennek hasznalata azonban

teljesen a ki?2r -t - | féeggott, az azonos?2t sz
8l tal unk fel 8l 2tott krit®riumok szerint |
azonos?2t-sz8m ®s a Kki?2r8s ©°sszeg) -a@an®sszes
szer zRd®s volt a kot ®vben, amel yet m§8r e C

formaban.
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2.2.2. tabldzat: Egyazon eljarashoz tartozéd tobbszori eredményhirdetések néhany
példaja, 20162011

Beszerzés targya Tervezett url-ek
szer zRc
Osszeg (a)
(nett6,HUF)

Sz§8Il12t8&si 58989930 http://kozbeszerzes.hu/lid/esito/pid/0/ertesitoHirdetme
'09'E§t"§i't')aborato,”um' nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal_35472_201
€szKOzOK beszerzese http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitdetme

targyaban . - ;

¥ nyProperties?objectiID=Hirdetmeny.portal 34978 201
"Papa, Tokertu., 209502816  httpJ//kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetr
fej?lzt;i‘géssae% u., Grof u. nyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal 37259 201

http://kozbeszerzes.hidlertesito/pid/O/ertesitoHirdetme
nyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal 16791 201
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pididésitoHirdetme
nyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal 16054 201

Forras: MaKAB

26. Az adatok részletes elemzése és kddolasa nyilvanvalova tette szamunkra, hogy az adatok
felvitelét nem szabalyozta semmilyen jol atgondolt és betatigttitési protokdl A szabad
adatrogzitési eljards valasztasa esetén pedignél nagyobb mértékben alkalmazzak ezt,

annal inkabli szikségeslettvona az adatr°gz2tRket instrusé8l
amely r®szletesen szab8lyozta volna a r°gz?2t

27 . Teh§t a rendszer kialak?2t - az el k°v.
minimalizaltdk, amire ned k 2 v ¢ | nagy sz¢ks®g ettt vol na,
ember k°nnyen hib8zhatnak. Ez azzal | 8rt, h

szamos esetben hibés adatokat vittek fel, holott ezeket konnyedén lehetett volna javitani.

28. Szdmo s et ben mS§r nem | ® ezR vagy soha nem
regz?2tRk a szle§gRd®s2s2®3t®kebl §8zatot) . P®I d
| ®t ez i k, | egnagyobrba vgaol n-dsozl2tn Ta ®g @y gk 2 tHR.F Fel
meg z Tnt p®nznemben (1 EP: 2r font) koetottek
val amint nehezen ®rthetR, mi ®rt -kén hezen 12 RBE@
egy budapesti i | | e {Emesy®Mabyarerszagl Kit)| dmikar 8 I1BR a ( Ge
Indonéziai Rupiah valuta réviditése.

29. ¥sszess®g®ben az eredm®nyhi-ghhen ®tekdaeht |
hibas vagy teljességgel értelmezhetetlen pénznem. Az nem javithatd adatokat tartalmazé
k°zbeszer z®s ek adarbadkizheszerzégi édszedeliRdtemzésegely igyl ae

egy adott évben lebonyolitott kdzbeszerzési eljardsok soran elkoltott dsszeg kiszamitasanal
sem.
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2.2.3. tablazat: Hibas (gyanus) pénznemek harom példaja, 2012011

Hibas Hirdetmény URLje
pénznem

HUIF®  http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?object
irdetmeny.portal 26936 2010

IEP@ http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?object
irdetmeny.portal 23863 2010

IDR® http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?object
irdetmeny.portal 23416 2011

1: nem | ® ezR p®nznem

2: |EP: ir font, amely 2002y létezett ttp://en.wikipedia.org/wiki/lrish_pound
3: IDR: Indonesian rupiahittp://en.wikipedia.org/wiki/Indonesian_rupiah
Forras: MaKAB

30. Hasonl - k®ppen megh°kkent R, hogy r°gzz2th
0sszegeket a Kozbeszerzési Tanacs adatbazisdban (KTKA), amelyek nyilvanvaléan
ellentmondanak a régzitési utmuaak® és sokszor még a magyar helyesiras szabalyainak

is, ami lehetetlenné teszi barmilyen statisztikai adatbazisban val6 feltintetésiiket. A KTKA
megfelel R mezRj ®ben ugyani s a numer i kus ad
nyelvtanilag hibas szévegedadok is talalhatok. (2.2.4. tablazat).

31. Vajon 21 ezer milli8rd forintos szerzRdG®@
csak t®ved®sbRI k®t szer megi sm®telte a szerz
Tan8csa ell enRk&8®Y ?n®Ilak olIn Kkwlmol yan vehet R a:
Onkormanyzata 23 forintért épitette fel az Uj Integralt K6zosségi Szolgaltatdé Terét vagy
inkdbb csak elirasrél van sz6 és a tényleges 6sszeg 23 millié forint? Vajon mi vezethet egy
adatrogaz,2tlRogyarbet Tvel adja meg a &iKaer zRd®
szab8lyait teljess®ggel figyelmen k2vgl hagy
sz8mmal k ®r i megadni a szerzRd®ses ©°9sszeget
kihirdetet szer zR@®aaeak vd) 5% hi b8san megadva a sze
informacio.

10 Ez egy®rtel mfTen kimondja p® d&8ul, hogy A®rt®k (ar
be °sszegeket a megfelel R mezRbe.
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224.t 8bl 8zat: Hi b8san r°gz2tett sz0MZRd®ses °

e

Rd®s es Hirdetmény URLje
3.500 2 http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyPrope
?objectID=Hirdetmeny.portal 17066 2010
A23,18&. 023, http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyPrope
?0bjectID=Hirdetmeny.portal 3794 2011
Ati zenegymil http://kozbeszerzes.hul/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyPrope

ﬁétmig"hatezermszaz“ewe 20bjectiD=Hirdetmeny.portal 0036 2010

zer z
2.12

>

Forras: MaKAB

3.7z ilyen ®s ehhez hasonl - hi b8kat konnyT
p®I dgul annak megad8s8t, hogy egy arab sz§&n
be2zrni. Egy kezdR programoz-nak i s csup8n n®

33. Hasonl6 proldimakat vet fel, hogy szamos esetben (az eredményhirdetésekben kihirdetett
szer zRd®sa&rk) 3ndmo vol't megj el °l ve, hogy §8f 8v
szerzRd®ses ©°sszeg. gy egy ®rdekl RdAR magya
hogy mennyt i s kol tott az adott szervezet az R
szerzRd®sek ©°sszesen t°bb mint 10,7 milli8rc
nem elhanyagolhaté bizonytalansagot eredméhyez.

34. Jollehet szamos tovabbi példat eete még felhozni ennek a tipushibanak a
szemléltetésére (pl.: NUTS kddok elirdsai), legyen elég csupan egy teljesen értelmezhetetlen
eredményhirdetés annak illusztraldsara, hogy milyen hibakat von maga utan egy atgondolt és
betartatott rogzitési protokdiianya:

http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiID=Hirde
tmeny.portal 33530 2010

A példdba ®r dekes m- don siker ¢l t k ®t kel °nb
Onkormanyzatanak egyazon eljaras keretében, az egyiket 9,8 millié forint értékben
eqgy i smeretl en nyertessel, a m8si kat
Ma g 8 ner dRg a zwl§8de leatthiBnsasmertlert dsszegben. Ugyanakkor a

ki 2r8sban nincs semmi egy®rtelmT jele ann
a szerzRd®s vagy, hogy k®t aj 8nl ati | ehet

35. A KoOzbeszerzések Tanacsa Aaltal publikdlt adatokbaBKA szamos b el s R
inkonzisztenclimrkdnzgiyedthen®i Snegal att azt ®rt]
szabalyoknak mondanak ellent a Kdézbeszerzések Tanacsa altal rogzitett és publikalt adatok.

36. Jell emzR hiba p®I ih8lisdanlatifrargeyallamamkivil esk8§ | i s
a szerzRd®ses §8r, m8s szavakkal a szer zRd®s

1 Példaul 25%ps atlagos af&ulccsal szamolva az eltérés elérheti a 4,8 milliarohfor is a brutt6 (13,4
milliard forint) és nettd arak (8,6 milliard forint) kozott.
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vagy nagyobb, mint a maximalis ajanlatithami képtelenség. Mindkét esetben nyilvanvalo
roégzitési hibardl van sz6, hsem a nyertes aj 8nl attevRvel me g

egy az ajanlati arak kézil. Néhany példa ezekre (2.2.5. tdblazat).

225.t 8bl 8zat: N®h8ny inkonzisztens205lZnettdz Rd ®s e
HUF)
Tervezett szprz Minimalis ajanlati ar Maximalis ajanlati ar
292.708.408 333.600.000 349.293.195
5.049.8243 3.921.216 4.091.588
11.870.25¢ 624.750 1.071.000

1: az alkalmazott definiciot Iasd a riport 4. részében

2:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiID=Hirdetmeny.
portal 3577 2010

3:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiID=Hirdetmeny.
portal 30484 2009

4.
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiID=Hirdetmeny.
portal 13108 2011

Forras: MaKAB

37. Hasonlo6 inkonzisztenciak talalhatok, ha csupan a minimalis és maximalis ajakkti ara
vetjuk 6ssze. Sajnos sok olyan eset is taldlhatd, amikor a minimalis ajanlati &r nagyobb, mint
a maximalis ajanlati ar (ez a minimalis és maximalis ajanlati arat megadd eredményhirdetések
0,5%at érinti)!

38. Az egyi k | egneh eaakobzsatenc&dramikoe e eg@egik nkeg r r i g
az eredm®nyhirdet ®s sor 8n ki hirdetett szer
szer zRd®s °sszeg (a)) az egyes eredm®ny S Z
megadott szerzRd®sesrzRiIPReYf§sesbzege(belett

A legkir2zv-bb eset a k°vetkezR:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyPropertiesfibiklirde
tmeny.portal_16267 20]lhholat er vez et t sz e@n.BAB.864.0080s s z e g
m2g a tervezett szer z0Rd ®de h°®szs zeelgk ®pbz)e | ©4 .
hogy az Aries Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft hogyan fizethetett volna ki
Szigetszentmiklos 6nkormanyzati lakasainak részleges felljitasaért tobb, mint 100
milliard forintot. Ebben az esetben azonban érthetetlen, hogy honnan szarmazott ez a

jelentRs kKi?2r§8s °sszeg. A fent t 8§rgyal't
0sszes®g ®b e n 120 milli8rd forinttal t ®r nek
®°sszegek, ami | ®nyegesen megnehez?2ti a Kk

szerzRd®s ek ®rtel mez®s®t .

A tervezett szerzRd®s °sszeg (a) ®s tervezett szer zR
fejezetben.
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39. Egy tovs8bbi megl epR 1 nkonz rtesenemn szerepal , h o c
az aj 8nl attevRk k°zo°ott. Ez annak a | ehet Rs®g
nincs inform8ci - megadyva, hol ot t meg kell et
kulondsen fontos probléma, hiszen az adatok érvéRygss t nem tudjuk ell et
mennyi s®gT adatot nem | ehets®ges kis | ®t sz
ell enRrizni, mondjuk a p8ly8§zatokat ki ?2r -k i

40. A r°gz2t®si ppoobk®mg§k ht SRy S8hz| adacdRzi s
el lehetett volna kertlni, ha a Kbdzbeszerzések Tanacsanal a rogzitési protokollt és az
adatb8zis belsR ©°sszefsigg®seidt al aposan 8tg
megf el el Ren dall akAdszgrhdm ekged értdh@ihetetlen adatokat megadni,
figyel meztet.i az adatr°gzz2tRt az adathi8nyr
mint a maximalis ajanlati ar.

41. Azadatbazis szerkezeti hibdatt azt értjik, hogy jollehet szerépemegadott informacio

az adatb8zisban, m®gi s annak szerkezeti gyen
®s fel haszn8l ni a regz2tett adatokat . Enr
szerzRd®sekhez rendel ®s e, van®Kk kadokn. sCNVNz R
il eszt ®se. Mi ndk ®t esetben azonos jellegT

tartalmazza, hogy mely z er z Rd ®s e k me g & Roztb&ze@eésesorak,evagy, kikt sor
voltak az érvényes ajanlatot benydjtott ajanldidv az adott el j 8r 8s sor

| ehet tudni , hogy mely szerzRd®shez tartozn
k°t°ttek egy el j8r8son bel ¢l . Ez sz8mos Kkor
kotésével jar6 kozbeszerzési falyat sor 8n a korrupci -val | 8r -

tiszt8n v®grehajtott szerzRd®sk°t®s k°z°tt 2

42. Sulyaban lényegesen kisebb, mégis fontos szerkezeti probléma, hogy az egységaraknal és
hat 8rozott I dRe Bd Gseegkk © 8§ 2 €t z Rscdz®s e s °sszegeit
egy®rtel mTen a KBKA (ezatéintinegk®tott szer zRd®

4 3 . Il yen p®l d§ul a banki hitelfelv®tel ek, a
van megadva, vagy 8§ rakohipilidsag KWHgs adottakzae arak.;dd ® s e k
ad-forintokb- I kifizetett °sszeg il yen ese

beszerzett tényleges vagy becsllt mennyiséget nem ismerhetjik meg a kiirasbol. Néhany
esetben ugyan szerepel a kiirdsban a saSvegegjegyzések kdzott a beszerzett mennyiségre
utalé informacié és bizonyos esetekben szerepel becslilt teljes 6sszeg is, ezek azonban
tavolrol sem szisztematikusan kozolt informaciok.

44. A hat8rozott idej T szer zRd®amevkigos sagy ®b e n
a szerzRd®ses °sszeg a havi, illetve ®ves k°
°sszeget . Bi zonyos esetekben Kkik°vetkeztethe
mut atj a, mert a s z e illetw é@lsseamanakszizatagrredisan ragyn a p o
0sszeget eredményezne (3D milliard forint). Ugyanakkor az esetek legnagyobb részében

nem | ehet biztosan tudni, hogy mekkora a t ®n
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P®l d8§ul kor 8nt sem egy®rtelanT esetlzen: 05 ¢
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiID=Hirde

tmeny.portal 0073 2010

A296500f orintos szerzRd®ses °sszeg a teljes
havi , esetleg ®ves k°lts®get mut atja? A
°sszeget mutat , m®gsem | ehet az ad-fizetF
Osszegetiskdltt t ek el az R ad-forintjaib-| erre
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2.3. A hibajav?2t8s | ehet Rs®gei

45. Az el RzR pontban felsorolt hib8k egy r ®:s
ntf

javzthat ., har madi k r ®srafaditjs mellettgkorrpatd K2.3.1.e | e
tablazat). Numerikus azonositok hianyat lehet korrigalni amennyiben a megadott adatok
al apj 8n egy®rtel mTen azonos?that - az adott
egy®rtel mTen azonos?t a neve ®s a roémme a
javzthat - egy®rtel mfen a numerikus azonos?2t
(p®l dsul nincs megadva a nyertes v8llalat C

rogzitett neve és cime alapjan tobb vallalatot is talalunk, amelyekteRzeb i e ¥). i gaz ak

2.3.1. tablazat: A hibak tipusai és javithatosaguk

A hiba tipusa Javithatée?

Numerikus azonositdk hianya R®szben jav2zthat- -, nac¢

Numerikus azonositék inkonzisztenciaja Részben javithato

Ro&gzitési protokoll hiaya R®szben jav2that- -, nac¢

Az adatb8zis belsR in Részben javithato

Adatbazis szerkezeti hibak Nem javithato
46 . R°gz2t ®si protokol |l hi §8ny8b- | ®s a bel
lehetséges javitani, aha tobbi megadott informacio alapjan ki lehet kovetkeztetni a
|l egval -sz2nTbb helyes eredm®nyt. P®l d8ul , h ¢
de a becsllt 6sszeg és az ajanlati arak forintban vannak megadva és az 6sszegek azonos
nagysagrendbe ese Kk , akkor nagy val-sz2nTs®ggel t udh

inkabb forintban kell, hogy legyen, csak tévesen volt megjeldlve. Hasonl6képpen, ha a kiiras
0sszegei afa nélkil voltak megadva, de az egyik 6sszeg esetében sincs megjelélves;thogy afa

tartalmaze , akkor feltehetRen 8§fa n®l k¢gli volt az
hel yes2r8s szab8lyait nem megfelel Ren betart
v®gezt ¢k el (pl.: betTvel 2r tozatrajasitasa)RItyes es °©
korrekci -k k°Pvetkezt®ben ©°sszesen t°bb mint

elemzés és kimutatas szamara hasznalhatova.

47. Az alkalmazott javitasi eljarasok kdvetkeztében egy jobb és pontosabb adatbazist tudtunk
®p2teni, mint amit a K°zbeszerz®si £rtes?tR
el R8I | na, ugyanakkor e jav2t8sok k°vet kez
Kozbeszerzések Tanacsa adataftol.

3 Egy hipotetikus példa: a kdzbeszerzésiérs 2t Rben megadott inform8ci - -: S:
Nagy utca 3). Ez alapj8&n t°bb c®grRI is Ilehet sz-: Sz
Szolgaltaté Kft (Budapest 1021, Nagy utca 3).

14 A jav2t8sok | i sitk8§ c8it- teayry tkeRisjRebsb ik °prulbdn k°zo°ol j ¢k. |

kérésre rendelkezésre bocsatjuk a javitas soran hasznalt programok php és spsihsidiit@gmail.coin
is.
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3. Eredményhirdetések alapstatisztikai: 20142011

3.1. Eredményhirdetések szama

48 . Az eredm®nyesen | efol yt at okaltcsokkénz20ELs z er z G
ben az el RzR ®vhez k®pest. Ebben a nagyar §i
Kamanterv®8 1 t al el R2rt k©°| t w@apetjatsz@Gitakik. megszor 2t §s

49. Azokat a kozbeszerzési eljarasokat soroltuk egy megadott évhez,
amelyek eredményhirdetésére az adott évben kerult sor, és
amel yekn®l volt nyertes aj8nlattevR ®s
amel yekn®l meg volt adva a szerzRd®sk°t ®s

amelyeknem szerepeltek tdbbszor méas iktatbszam alatt a vizsgalt két év soran. Ha
tobbszor szerepeltek, akkor ezek kozil csak az adott eljarast csak egy iktatdszam alatt
vettik figyelembe.

50. A MakAB-ban altalunk a 2010. évben figyelembe vett eredményesen ltezaru
kozbeszerzési eljarasok szama 1182#mi 837tel meghaladja a Kdézbeszerzési Tanacs altal
publikalt adatot 10.685.

A20Hé®n az aj8nlatk®r Rk ©°sszesen 10.685
folytattak | e, a foe hoyekedégt felord 2009ben Refolytaddolt , 6 %
6.611 elj8r8shoz k®pest. o

Kdzbeszerzési Tanacs: Tajékoztatd a kdzbeszerzések 2010. évi alakulasarol, 2010.
februar 23.

http://www.kozeszerzes.hu/static/uploaded/document/sajt%C3%B3t%C3%A1j%C3
%A9koztat%C3%B3 2011.02.23.doc

k°zbeszer z®si el j 8rdbenRviWe | t ¢ hadteli ®laj § IR
et Rs @ghbstzertzRRli®ts megk°t ®s ®t | sordkMAzhziegyd et he't
beszerz®shez t°bb ter m®k/ szol g8l tat 8§s

apcsolodhat. Ezért a kbzbeszerzési eljarasok szambavétele mellett érdemmes a z Rd ® s e k

% Magyarul lasd:
http://www.kormany.hu/download/2/43/30000/Sz%C3%A911%20K%C3%A1Im%C3%A1n%20Terv%20B%C3
%BCrokr%eC3%A1ciacs%C3%B6kkento%20program%20l..[afgolul pedig
http://www.kormany.hu/download/b/23/20000/Hungary's%20Structural%20ReformSzdkséges mindkét

véltozatot figyelembe venni, mivel Iényegi killonbségeket tartalmaznak. Ladger Obl at h G8bor el en
http://blog.mtakti.hu/blog_ cikk/?cikk%5Bcikk%5D%5Bkeyvalue%5D=79

16 Ez kevesebb, mint az el RzR j el entje®stésbeklbbdsan k° z° | t
3993 olyan esetet is figyelembe vettiink, amelyek végil nem zarultak le eredményesen, illetve ekkor még nem
korrigéltunk a duplikalt (egy kézbeszerzés tdbb iktatdszamon) esetekkel.
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adatit is megfigyelni, illetve tobb esetben ezeket az adatokat kedleazés kdzéppontjaba
allitani. Ha egy kozbeszerzési eljaras soi@nbs z e r z R d ®,5a1t a thvalbiakban,emint
a kozbeszerzési eljardszakaszait targyaljuk. E szakaszonkénti elemzés alapjan
kozbeszerzeési eljards 19.247 és 14.847 szakasztahrtazak 2010ben és 201-ben.

3.1.1. tablazat: Az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljarasok szama. 2@01 1

Adatbazis / adatforras 2010 2011 2011/ 2010, %
MaKAB 11.522 9.604 83,3
Kozbeszerzési Tanaés 10.685 n.a. n.a.
Kilénbség 837 n.a. n.a.

1: Kozbeszerzési Tanacs: Tajékoztatdé a kozbeszerzések 2010. évi alakuladséarol, 2010. februar 23.

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/S8AB 3t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3 2011.0
2.23.doc

3.1.1. abra: Az eredményesen lezarult kbzbeszerzési eljardsok szama havonta, 2010
2011
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sr s

51. A kdzbeszerzési eljarasok szamaban mutatlai@égk okait részben az altalunk a 2.

pontban lé&tak jelenthetik, részben a két szamitdsi modd lehetséges kulonbségeit
val -sz2nTs2tj¢k. Addig nem tudunk meg semmi't
hozza nyilvanosségra, hogy sajat adatbazisa alapjan hogyan szdmolja adott évben lefolytatott
A®Bmy®s k°zbeszerz®si elj8r8sok sz§&§m§to.

3.1.2. abra: Szakaszok szama az eredményesen lezarult kézbeszerzési eljarasokban
havonta, 20162011
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Forras: MaKAB

52. Az eredm®nyesen |l ez8rul t k®zbeszer z®si

ingadozast muta010201%kb e n . A korm8nyvsgltg8s el Rtt a Ba

kozbeszerzési moratérium hatadsa rajzolédik ki tisztAn, majd a kormanyvaltds utan az
elhalasztott, felflggesztett eljarasok bebdise miatt szokoétt az egeki#010. oktoberben
kozel 1400e | j 8r 8s fejezRd°tt be) a bddzéjkemiayt t k?° z

tev®kenys®g®t 2011 j %%l ius uts8ni i dRszakt - | |
tekintve) Ezt k°vetRen mer edek cs°kken®s, maj o
kbvet kezett , m2g a | V. negyed®vben YW ra c¢cs°k

abrat). Ugyanezt a jelenséget lathatjuk, ha a kozbeszerzési eljarasokban a szakaszok szamat
vesszik figyelembe (lasd a 3.1.2. abrat).
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53. Terlleti metszetben négy pamto mut at koz ot t

Budapesten és Pest megyében aranyaiban kevesebb k6zbeszerzés indult, ad@idnatagdi

SzabolcsSzatmé&Bereg megye
eljarasokban -l szazalékpant a |

(1 8§sd a

részesedése az eredményesen
nRtt

j el ent Rsebb v§lt
lezart kozbeszerzési
3.1. 2. t 8bl 8z a

3.1.2. tablazat: Az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljardsok aranya megyénként,

20162011, %

Megye 1 Budapest

2 Baranya

3 BécsKiskun

4 Békés

5 BorsodAbaljZemplén
6 Csongrad

7 Fejér

8 GyBsonSopron

9 Hajdu-Bihar

10 Heves

11 KomaromEsztergom
12 Nograd

13 Pest

14 Somogy

15 SzabocsSzatmar-Bereg
16 JasalNagykunSzolnok
17 Tolna

18 Vas

19 Veszprém

20 Zala

Osszesen
Forras: MaKAB

évek

2010

33,5
2,8
3,9
3,7
6,4
4.8
2,8
4,2
4,6
3,0
2,2
16
7.1
3,2
3,9
2,3
1.8
2,5
3,4
2,4

100,0

2011

30,6
3,0
4,1
3.4
6,8
54
2,7
50
55
29
2,6
1,3
6,2
2,6
51
3,0
1,3
2,3
3,3
2,7
100,0

Két év
egydutt
32,2
2,9
4,0
3,6
6,6
51
2,7
4,5
5,0
2,9
2,4
15
6,7
2,9
4,5
2,6
1,6
2,4
3,3
2,6
100,0

54. Budapest részesedését havonta is megvizsgaltuk. Két nagyobb kiugrastol eltekintve végig
budapest.
eljarasok aranyaldsd 3.1.3. abrajz oOsszes kozbeszerzésen beldh szakaszonként
k°zbeszerz®seket

cs°kkent a

vizsgs8ljuk
2010201%kb e n

a

nem

cs°kkent

kihirdetetts z e r z Rd ®@asdla 3.%.4 &g

sz®khel yT

a

akkor

budapest.

i nt ®z2 m®nyek

ms§r n e
aj 8nl at k®r
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3.1.3. dbra: Az eredményesen lezarult budapesti kdzbeszerzési elj

havonta, 20162011, %

anya

k ar

araso

7

201112
201111
201110
201109
201108
~201107
—201106
201105
—201104
201103
201102
201101
201012
201011

201009
201008
201007
201006
201005
201004
201003
201002
201001

5 5 b 5 5
< < el (3] N
% ‘Ud(S9219259(20Y Sakuawpald
s92SSQ Ze eAuele ¥}9S9219259(2Q) Nselin| ysadepng

3

201010

Hoénapok, 2010-2011

Forras: MaKAB

3.1.4. abra: A szakaszok szama az eredményesen lezarult budapesti kdzbeszerzési

kban havonta, 201602011, %

araso

elj

201112
201111
201110
201109
201108
201107
201106
201105
201104
201103
201102
201101
201012
201011
201010
201009
201008
201007
m201006
201005
201004
201003
201002
201001

50,00

45,007

40,007

Adqg ueapy

35,007

30,00

25,00

honapok, 2010-2011
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3.2. Eredményhirdetések csoportjai: EU forrasok, fajtak és kiirok szerint

54. A két év alatt a kdzbeszerzések 4&8al hasznéltak fel EU forrast. Az EU forrdsokat is
megmozgat - k°zbeszer z®s-eekaldzbésremtds h3%a edkzbhelR: m2 g
EU forrasbadl valdsult meg, addig 20b&n mar 49%a. Szakaszonként is hasonld eltéréseket
lathatunk:mig 201Bben a k°zbeszer z ®s ek b3& %aral jdtszattd et et -
szerepet EU forras, addig 20b&n 41,2%nal. A kormanyvaltadgazi valtast jelentett e
tekintetben, mig 2010 jaliusig a kozbeszerzések 3B4808 | volt val amil yen
forras, addig 2010 augusztustél méar 48,&%l.

3.2.1. tablazat: Az EU forrast is felhasznald kozbeszerzések aranya, 202011, %

Evek
2010 2011  Osszsen
EU Nincs 57,1 50,6 54,1
Van 42,9 49,4 45,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB

3.2.1. &bra: Az EU forrast is felhasznalé kozbeszerzések ardnya havonta, 202011, %

607

o
i

50

457

40

357

EU forrast is felhasznal6 eljarasok aranya, %

30

= 20 3 23323 a2 a3 a a 4a a3 3 3 3 3 3 3 3 3 33

Hoénapok, 2010-2011
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3.2.2. abra: Az EU forrast is felhasznabk i hi r d et et taranyazhavorzaR20M®s e k
2011, %

© N IS
T i 1

Mean EU forrast is felhasznal6 eljarasok
8
|

2571

4 O 3 3 3 3 3O 32O O a a 43O 4O 43O 3 3O 48O 3O 3O a8 a8 a a4
A A O A A A a aAa a a A

honapok, 2010-2011
Forras: MaKAB
55. Az EU forr8sra is t8maszkod:- k°zbeszer z(
k®t ®v al att: 2010 janus8rt | 2011 j Y%l iusig
cs°kkenR tendenci §t mut at (1 8sd a 3.2.1.

szakaszonk®nt vizsg8ljuk a k°zbeszerz®seket:
NRtt k°zbelizkRirz®e te & th thalid azeEl foiRddt & Fethlisenalokaaya,
majd 2011 majustol meredek csdkkenés tapasztalhato (lasd a 3.2.2. abrat).

56. A kozbeszerzési eljarasok a kozbeszerzési torvény szerint tobb mint 40 csoportba
sorol hat -k az elj8r8s fajtgj8t figyelngmbe vVvG@
®°sszevonva t°bb t2pust . A csoportosz2t §s al
el j8r 8sokat elk¢lon2tsegk a tobbitRI, ®s a hi
valamint azokét is, amelyeknél egyaltalan nincs informécio az eljatagfajvonatkozéan.
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57. Az eredmények azt mutatjak, hogy a két év alatt lezajlott eljarasoka60% Any2 1t 0
val amelyi k alt2pus8ba sorolhat-. Ez az ar 8ny

jell egzetes csopor tadtak. BzekAtarga 29% wolt 20B6n 6s®0% | | §r §
201%ben.

58. A k®t ®v alatt sajn8latos m-don megl ehet
nem szerepel az eljaras fajtajara vonatkozo informéacié: mig-2@iGaz eljarasok 7,5%t

nem lehetett besordlraddig 2011ben mar kdzel 20%t (lasd a 3.2.2. tablazatot). Hozza kell

tennink ehhez, hogy az eljardsok ismételt atvizsgalasaval és elemzésével még kisérletet
fogunk tenni ez utébbi csoport sulyanak csokkentésére.

3.2.2. tdbldzat: A kozbeszerzési eljar@ok megoszldsa az eljarasi fajtak csoportjai
szerint, 20162011, %

Evek

2010 2011  Osszesen

Efajta5 1 nyilt 60,7 58,9 59,8
2 meghivésos 1,7 e 13

3 targyaldsos 28,6 20,2 24,8

5 egyéb 2 2 2

888 Hibéas (ttbb eset volt megjeldlve) 1,2 ,6 9

999 Nincs adat 7,5 19,5 12,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB

59. A Any2lto csoportba sorolt p8ly8§8zatok al
2010 okt -bertRI 2011 j %niusig egy nagy hul |
majd gyors n°veked®s jell emzi Ezt -80%a0set Ren
aranyra allt be (3.2.2. abra).

6 0. A furcsa tendencia pS8rj 8t kapj uk meg,

kozbeszerzések szamanak havi alakulasat is megké itt éppen forditott tendenciat

|l 8t hatunk (3.2. 3. 8bra). Mi ndez arra h2vja

egyszer ellenRrizz¢k az elj8r8s faiha®g §t t a

egyszer  Ten cs akataziadatoRgeneraldsgnkl. el a hi b
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3.22.8br a:

201112
201111
201110
201109
201108
201107
201106
201105
201104
201103
201102
201101
201012
201011
201010
201009
201008
201007
201006
201005
201004
201003
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201001

80,00

70,00

60,00
50,00

% ‘eAuese yojezehjed JAN

40,001

30,00

Honapok, 2010-2011

Forras: MaKAB

®s az adat hi §n

t
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b&§8san

Ahi

A

3.23.8br a:
20102011, %

201112
201111
201110
201109
201108
201107
201106
201105
201104
201103
201102
201101
201012
201011
201010
201009
201008
201007
201006
201005
201004
201003
201002
201001

50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

% ‘eAuese yojezefjed jjoiosaq uesoluely s ueseqiy

5

Honapok, 2010-2011

Forras: MaKAB
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6 1. Az aj §n | aategofizaldsk alapMiC Képzdtt csoportjainak aranya az
eredm®nyesen |l ef ol ytatott el j8r8sokon me gl e

szervezetek (ide tartoznak az 6nkormanyzatok) bonyolitottak le a kozbeszerz&&sk &)

a kozponti szervezetek 6417%at, kozjogi szervezetek -®-at és kozszolgaltato
szamunkra, hogy az e szempontbdl
k°zbeszer z®s e k-bea:9,8% letha korgbbit4,4%@ (3R2.B. tablazat). Ez is
alahlzza az adattisztitasi, aglxterdlasi munka fontossagat €s ismételt attekintését teszi

intézmeények H%-at. Fontos jel

adathianyos

szlikségesseé.
323.t 8bl §zat: A k¢l °nb°zR aj 8nl at k®r R i
lefolytatott eljarasok aranya, 20102011, %
Evek Két év
2010 2011 egyutt
Aj 8nl at k®r R t 2 p 1kozponti 15,8 16,5 16,2
(a MAK kategorizalas alapjan) 2 kbzszolgaltatd 4,6 2,4 3,6
3 regiondlis, helyi 55,5 50,1 53,0
4 kdzjogi 9,3 8,8 9,1
5 tamogatott 3,9 6,2 4,9
99 egyéb 6,5 6,8 6,6
999 missing 4.4 9,2 6,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB
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3.3. EU pénzek felhasznalasaa kormanyvaltas egy lehetséges hatasa

6 2. Ko
ben az
érvényesihe
6 3. Az

EU

Bidiapgsten, zagy \Bdeken) k ,
egy®rtel mTe

r8§bban | 8thattuk, hogy az

el RzR ®vhez k®pest

ez a hat8s. Az eredm®nyek

EU p®nzeket i's megmozgat
8l t al ind2z2tott

i Nt ®z m®nyek
juliusig a vidéki kdzbeszerzések 4986al volt EUs forras, addigaugusztustoutan mar
61%uknal. Ekdzben a budapesti intézmények altal kiirt kdzbeszerzéseknél nem tortént

sz8mot

tevR v

8§ |

t oz8s

(1 §sd

el | 8se Bta. MigREL0

p®nzeket
h

k°®zbeszer z
nRtt

Higg&st tadpasitalhatjuklakkbr§ z a t o

is, ha nem kdzbeszerzésenként, hanem szakaszonként vizsgéljuk a kormanyvaltas hatasat.

3.3.1. tablazat: Az eredményesen lezarult budapesti és vidéki kdzbeszerzési eljarasok

ar8§nya EU forr8sok
Budapest
Nem Igen Osszesen
2010 jalius végig EU Nem 50,7 81,1 60,7
Igen 49,3 18,9 39,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0
2010 augusztustél EU Nem 38,9 79,8 51,6
Igen 61,1 20,2 48,4
Osszesen 1000 100,0 100,0
Minddsszesen EU Nem 42,2 80,2 54,1
igen 57,8 19,8 45,9
Total 100,0 100,0 100,0
Symmetric Measures

fidesz Value  Approx. Sig.
0 Nominal by Nominal Phi -,292 ,000
Cramer's V ,292 ,000

N of Valid Cases 5746
1 Nominal by Nominal Phi -,378 ,000
Cramer's V 378 ,000

N of Valid Cases 14941
Osszesen  Nominal by Nominal Phi -,354 ,000
Cramer's V ,354 ,000

N of Valid Cases 20687

Forras: MaKAB

| ®t e ésutde, 201RALL, % kor m8nyv 8§l
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63. A havi adatok arra mutatnak, hogy a fenti 6ssz&fsigg010 augusztus 2011 julius

ko z©°tti
kdzbeszerzéseknél
cs°kken®se

3.31. 8br a:

az EU forrasokat felhasznal¢ eljarasok aranya, 2012011, %

Mean EU forrast is felhasznalo eljarasok

A Vvi

d ®K i

(1 §sd

sz®khelyT

i Nt ®z m®nyek

a

3.

707

657

557

50

45

407

NN R RD ND Nb D b N N N N N M M M MMM DN NN N
O O O O O O O O O O O O O O 0o o o o o o o o o o
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
O O O O O O O O O O O O A A A A A A A A A A A -
O O O O O O O O O = A A O O O O O O O O O = A =
= N W & OO O N © © O =2 N = N W & OO0 O N © © o =~ N
Hoénapok, 2010-2011
Forras: MaKAB

3.
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3.32.8br a: A Vi

Mean EU forrast is felhasznalo eljarasok

d®Kk i

sz®khelyT
az EUforrasokat is felhasznal6 szakaszok aranya, 2012011, %

int ®zm®nyek 8§8I

607

507

45

407

357

0 3 322333342 33 a3 a a3 33 3 3333 3 3.3

Forras: MaKAB

honapok, 2010-2011
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4. Tervezett szerzRd®ses ©°9sszegek

4.1. Definiciok, hibak és javitasok

6 4. A K°zbeszerb@ai megijes 2R Qulat o& Kk ®t I eh
szer zRd®@wmaghkatarvzmsara:e g

Egyr ®s zr RI az egyes eredm®nyhirdet ®s ek t
ki hirdetett szerzRd®sek ®rt®keinek teljes
megtalalhatd az -gs, 2es és &s mintaju hirdetményekben a IL.28pont ban, AA

szerzRd®s (ek) ®rt®keo sz°veget k°vet Ren.

M8sr ®s zr RI az egyes eredm®ny szakaszok, av
szerzRd®s ek ©°%9sszeg®t (tervezett -es2ez2sz Rd®s
mintdban a IV.4es pontbanAAz el |l enszol g8l tat8§s szer zRc
kovet Ren, -agmiht@amiav# sa p®ntban, AAz ellenszol
®°sszeged sz°veget k°vet Ren.

65. Mi ndk®t ©°9sszeg tervezett szer z Rudedste k ©° s s
k°vet Ren m®g t°bb okb- I I's meghi Y%sul hat a
aj8nlattevR az eredm®nyt) .

66. Nyilvanvaléan, e két alternativ 6sszeg adat ugyanarra a teljes 6sszegre kell, hogy
vezessen. Sajnalatos médon azonban a kétféomézamitott teljes dsszegek eltérnek a
Kdzbeszerzési Tanacs Kozbeszerzési Adatbazisaban (KTKA)er r R a bel
inkonzisztenciardl mar irtunk korabban.

67. Az alabbiakban bemutatott adatok mind forintra konvertaltak (kihirdetés hoénapjanak
atlagos MNB kogparfolyama alapjan) és nettd értékek. Amennyiben nem volt megadva afa
tartalom a kiirhsokban, akkor a tipikusnak szamiténdéates Osszegként értelmeztik a

nyil v8nossg8gr a ker ¢l R sz8mokat. A fentebb
véghezvittik a ®°sszegeken (p!l .: bet Tvel 2rt ®rt ®|
bemut atott adatok m8r a v®gsR korrigs8lt ®rt
eredményhirdetések értékeit csak egyszer vettik figyelembe. Ezek a korrekciok sem lehettek
képesek azonban korrigalni az olyan tévedéseket, mint pl. az ir fontban megadott 6sszegek,

stb.
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4.2. A kdzbeszerzések érteke és érték szerinti megoszlasa 20001-ben

42.1. tédblazat: A tervezett szer z2Bd ®s v P zsestzte g s z(ear),z Rd ®s
20102011 (milliard HUF, netto)

Tervezett szerz|l Tervezett szer

20162011 26443 24808
2010 1896,9 17353
2011 7474 745,5

Forras: MaKAB

Megjegyz®s: a t8bl 88§zat ©°sszegeegeai BERhisd8tmatznake
m8r megk°t°tt szerzRd®seken (a kettR elt®rhet, ha

68. A 4.2.1. tablazat alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon osszesen 22@44
milliard forintot tett ki a kdzbeszerzésigui nettd értéken 2010 és 2011 soran. Erdekes mddon
201%ben drasztikusan lecsokkent a kdzbeszerzési érték-I&M &épest, annak kevesebb,
mint felére.

69. A Kozbeszerzések Tanacsa vonatkozO publikacidjaban (J/3451. BESZAMOLO az
Orsz8ggyT| ®szbesz®@=sel® Tanacsa 2010° januar flecember 31. kozotti

i dRszakban v®gzett tev®kenys®g®r RIY) 149656V §b b §
milliard forintra teszi a kozbeszerzések 2@&Rertékét (19. oldalEz az érték nagyjabol 300

400 milliéard forinttal alacsonyabb, mint a MaKAB alapjan szamitott adatdk eltérés
pontos okait nem ismerj¢k, csup8n n®h8ny val

1 a Kozbeszerzések Tanacsa altal publikalt adatokrdl nem tudni, hogy brutté vagy netto
értéket jebnteneke;

1 a MaKAB adatai javitottak, ami a szamitds szadmara hasznalhat6 formara hozta a
hi b8san szeriepl|kR®pazded theektaRt, ihsogy a K°zbesz
javitast nem alkalmaz adatktzlése soran és a hibas, de egyébként javithatdé adatoktol
eltekint;

T a MaKAB ®rt ®kei forintra konverts8ltak. E
semmilyen konverziot nem végez, amikor a kozbeszerzések adataif® kozli

EgyszerTen kihagyja a konverzi-ra szorul
1 a MaKAB adatai tartalmazzak a nem kégimhények altal lefolytatott kozbeszerzések

®rt ®kei t i s, mer t nem tal 8l hat - a K°zbes
l ehet Rs®g |l enne el k¢l °n2teni a kifizet Rke

rendelkezik ilyen informacioéval, de ezt mformaciot nem hozza nyilvanossagra, azaz
nem osztja medg® az ad-fizetRkkel

S Lasd:http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354. pdf

18 Hozz4 kell tenniink, hogy a konvertalt 6sszeg az teljes 6sszeg minteglyt@%ai ki. A két adat kozotti
300-400 milliard forintos eltérést ez a tétel csak részben magyarazhatja.
19 Azajdnht k ®r R t 2 pus8t tartal maz:-
erre.

, nyilv8noss8gra kerg
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70. A tervezett szerzRd®s ©°sszegek (a) er Rs
jelenti, hogy nagy sz8&8mban van kis °sszegT e
0sszegT hirdetm®ny (4.2.2. t8&8bl zat).

422.t 8bl §zat: Tervezett szer zRd®s °sszegek
(HUF, netto, 20102011)

20102011 2010 2011

N (érvényes) 19 818 10693 91251

Atlag 133 431 652 177 400 162 81 907 786

Median 22 799 999 25900 000 20 000 000

Modusz 24 000 000 50 000 000 24 000 000

Sz6ras 1192 370 736 1541 498 533 546 336 429

Minimum 0 0 0

Maximum 98 624 000 000 98 624 000 000 30 999 000 402

Szum 2 644 348 475 885 1 896 939 927 844 747 408 548 041
Forras: MaKAB
Megj egyz®s: a t8bl 8§zat ©°sszegei a kihirdetett eredm@
megk°t°ott szerzRd®sekbRI (a kettR elt®rhet, ha p®l d§u

1: A kozbeszerzések szama mindkét évbenbkisgibt a 3. pontban elemzett kézbeszerzéseké. Ennek oka az,
hogy tébb eljarasnal Utkéztiink a korabban targyalt adathianybaianyoztak a kézbeszerzések dsszegeire
vonatkoz6 adatok, vagy az eddigi javitasi proceduraink nem vezettek eredményre.

71. Akove kezRkben il lusztr8ci- -k®ppen bemutatjuk
®rt ®k szerinti megoszI| §s 8§t i s (4.2.1. 8br a
aszimmetrikus, ami nehézzé tenné az abra értelmezését.
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4.2.1. dbra: Az eredményhirdetés& megoszI| 8sa tervezett szel
nagysaga szerint (nettd, HUF, 2012011)

8,000 |

6,000

geseq

1,000

2,000
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400,000,000

600,000,000

800,000,000
1,000,000,000

kir Tervezett szel
Forras: MaKAB

Megj egyz®s: az 8bra °sszegei a kihirdetett eredme
m8r megk°to°ott szer zRdGadkd&KhiRietetter@dméngttmegiamad|ak).®r het , h
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4. 3. A k°zbeszerz®sek ®ra20Bkeenek i dRbel

7 2. A kihirdetett eredm®nyek ®s szer zRd®s ¢
tanulmanyunkban megallapitottakhoz hasonl6 kép bontakozikxkil(4bra).

73.2016201*ben sz8&8mottevR a k°zbeszer z®si ®rt ®k e k

74. A kdzbeszerzések értéke Iényegesen csokkenti#fia 2010. évi értékhez képest.

75. Az 8br8&r -1 nagyon j -1 | &8t hatmoratoriimotyy a v
k°zvetl engl megel RzR h-napban hogyan Anyomt &
év februarjdban volt a legmagasabb, 350 milliard forintot is meghalad6 az eredményesen
lezart kozbeszerzések értéke.

431.8br a: Ter veze zegek Y wavi 2nBghsRlasa 8 kogzététel datuma
alapjan (nettd, milliard HUF, 2010-2011)
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Forras: MaKAB
Megj egyz®s: az 8bra °sszegei a kihirdetett eredme
m8r megk°to°ott szer zRd®sad&khiRietettermdméngyttmegiamad|ak).®r het , h

20 A Bajnai kormany 2010 marciusatdl gyakorlatilag ledllitatta a kozbeszerzéseket. Lasd: A Kormany 1003/2010.
(I.19.) Korm. hatarozata dontési moratériimree nd el ®s ®r R
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10004.pdfalamint
http://index.hu/gazdasag/magyar/2010/02/08/kozbeszerzes _moratolmidra érdekessége még az, hogy a
moratdrium utan hogyan kerilhetett sor tdbb mint 350 milliard forint kifizetésére a kbézbeszerzéseken keresztil?
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76. A k°zbeszerz®sek ®rt®k®ben 2010 ®s 201
®r demes megvi zsgs8l ni k°zel ebbr RI i s . Sok ®rt
ha megvizsgaljuk, hogy a teljes tezve t t szerzRd®s ©°sszegben be
milyen szerkezetben zajl ott | e. A 4.3.2. 8

0sszegek atlaga, csakagy mint a szordsa csokkent, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy 2010
hez képest 20thenlegn@ bb a nagyobb szerzRd®sek sz8ma c
§tlagot, mi nd a Sz-r8st. Ugyanakkor k ®t n
kovetkeztetéseket, sziikséges részletesebb elemzés elvégzése is.

432.8br a: Tervezett S z e r &l&ydi,GneediadhjaE, £g szgrésai a ( a ) g
kozzététel datuma alapjan (nettd, milli6 HUF, 2012011)
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Forras: MaKAB
Megj egy z ®s: az 8bra ©°sszegei a kihirdetett eredm®ny
megk°t°tt szer zRd®speld#dhlR kihirdett ekedménhyRmegtdmadgdk)h et , h a

77. Ezt a részletesebb elemzést ugy végeztik el, hogy ae2810 t er vez et t Sz
°sszegeket (a) decilisekre osztottunk f el (1
Majd pedig e csoportok (inflaci@v korrigalt) hatarértékeit hasznalva megvizsgaltuk, hogy
mekkorak lettek a csoportatlagok 26dén. Meglepetésiinkre azt talaltuk, hogy minden
kateg-ri 8ban n°vekedtek a csoport8tlagok kiywv
a | egnagy sdklszarsazés érizke dsbkkent egyedil, ilyenek példaul az autopalya

fejleszt ®s ek, m2 g a ki sebb sz&mnRd®sneekg f @1 te
tendenciat latunk akkor is, ha a legkisebb (25 millié forint alatti) kozbeszerzési 6sszegeket
nézzik. Eze sz 8ma ®s ennek megfelel Ren ar enya i s
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5239, 201iben 5694 ilyen eljaréstalalhatunk, ami 49%s és 62%ps aranyt jelent).

Ekozben a 25 millié forint alatti kozbeszerzések megoszlasa ugy alakult at, hogy cstkkent a

10 mil I forint alatti ®rt®kT k°zbes3er z®se
abrat). Nem kizart, hogy a kisebbeszerzéseket feldaraboltakég kisebbekre, hogy azok
kikeruljenek a kbzbeszerzési térvény hatélya alol. Azonban fettietelezéstsak a részletes

20ltes k°l ts®gvet ®si adatok f®ny®ben | esz | ehe
43.1.t 8bl 8§z at Tervezett szer zRd®es detilssenkértg e k (

(HUF, netto, 20102011)

tervezett szaea)itaghd ®s °ssze

Decilis 2010 2011 Eltérés (=20122010)
1 2 405483 2555990 150 506
2 7 605 439 8 017 569 412 130
3 11 926 820 12 518 675 591 856
4 16 697 695 17558 112 860 417
5 22 489 704 23410 034 920 330
6 30 884 177 32 015396 1131219
7 43 651 678 45 021 509 1369 831
8 68 922 177 71698 819 2776 643
9 144 620 488 151 379 266 6 758 777

10 1425239 739 1035886 118 - 389 353 621

Forras: MaKAB
Megjegyzés: a tablazat 6sszegei a kihirdetett eredményelkzsRed ® s e s
m8r megk©°t°ott szerzRd®sekbRI (a kettR

°sszegei bRl sz§i
el t®r het, h

4.3.3. 4bra: A 25 milli6 forint alatti értékhatari kozbeszerzések érték szerinti

megoszlasa (HUF, nett6, 201R011)
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4 .

4.

A

| egt°bbet

ny er RRllbea

| egnagyobb

78. A magyar kdzbeszerzési piac nyitott a tdbbi Eurdpai Unios tagallam cégei szaméra, ami

az allam szamara varhato koltségcsokkentési hatason tul felveti annak kérdéséd, hogy
forintjainak

magyar
zsebébe. A nyertes cégek orszaganak vizsgalata alapjan ez az aggodalom nem megalapozott,

ad-fizet Rk

j el ent Rs

hiszen a 201@01kes kozbeszerzési érték szinte csaknem teljesen Magae@gors
bejegyzett vallalkozasokhoz kerult. (lasd a 4.4.1. tablazatot).

441.t 8§bl

§zat A

(b), 20162011

nyertes

c®gek

sz8r maz§8si

A nyertes cég orszaga

tervezett

(nett6 HUF)

ser z

Magyarorszag
Olaszorszag
Németorszag
Esztorszag
Franciaorszag
Ausztria
Norvégia

Kina
Csehorsag (Cseh Koztarsasag)
Hollandia
Spanyolorszag

2 544 810 052 697
40 916 385 855
15516 291 839
11 723 994 135
9161416 125
6 477 238 117
2989078 972
2675659 200
2090747 834
1782759 104
1694 978 450

h8n

mar megkotott szerRd ®s e k b R

(a

kettR

Belgium 857 789 787
Anglia 770 801 140
Kanada 591 074 400
Svédorszag 300 475 200
Szlovakia (Szlovak KoArsasag) 265 821 510
USA (Amerikai Egyesiilt Allamok) 138 608 035
Romania 128 792 568
Horvatorszag 91 580 880
Szerbia 67 029 650
Sri Lanka (Sri Lanka) 57 590 100
Portugalia 52 900 000
Dania 47 957 760
Lengyelorszag 30 288 136
Svéjc 30 000 000
Ukrajna 21 960 000

Forras: MaKAB

Megjegyz®s: a t &bl §zat °sszegei a kihi

el t®rhet,

rdetett e

h a

p®l d§ul
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79. Az egyes ki2r-k szerinti k°zbeszer z®si
mutat . A 10 | egnagyobb -R1llg kihirdétedt| eeetiniésyek a z °
sz&d zRd®s °sszeg®nek t°bb int egyharmadsg§g§®rt (

442.t 8bl 8zat: A t2z legnagyobb 2dszegben besz

SR;ng A kbdzbeszerzést kiiré neve Székhely KS|1-|6/ EIR ('js-;zeegr(a;/ (a J Fentet:[[é)
1 Nemzeti Infrastrik t %r a Fej | eszt R Budapest 11906522 232 378 282 153

2 Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. Budapest 20933713 100 500 758 696

3 Vidékfejlesztési Minisztérium Budapest 305679 58 981 988 695

4 Budapesti Kozlekedési Zrt Budapest 12154481 55 657 615 283

5 Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata Debrecen 735584 47 449 599 705

6 Budapest FRv8ros ¥nkor Budapest 735638 45 848 630 526
7 MAV Magyar Allamvasutak Zrt. Budapest 10856417 32 261893 375

8 Szeged Megyei Jogdiaros Onkormanyzata Szeged 735627 25514 476 551

9 Debreceni Egyetem Debrecen 329750 25 372 368 158
10 Budapest.i El ektr omos M Budapest 10768033 21 675 695 240
Forras: MaKAB

Megjegyzés: a tablazat dsszegei a kihirdetett eredményele r z Rd ®ses ©°sszegei bRI Sz8§8tr

megk°t°tt szerzRd®sekbRI (a kettR elt®rhet, ha p®l d§u

80. A legnagyobb 06sszeget nyert vallalatok listdja sokkal kevéssé koncentralt, mint a
legnagyobb 6sszegben kiirditézmények listaja. Ugyanakkor ebben az esetben is egy
jellegzetesen aszimmetrikus megoszlast talalunk, tehat kis szamu nyertes 6sszességében nagy
®rt ®kKT ©°sszegben 44Retabtiziate | °szsaresRO®@ae ketl j(es |
0sszeg(b) aknem 19%8t nyerte el a 10 |l egnagyobb ©°ssze

51/64



CORVINUS

Hi b8k, jav2t8§sok ®s el Rzetes eredm®nyek

443.t 8bl §zat: A t2z Il egnagyobb ©°sszegben k°©°z
20102011

Rangsor Nyertes neve Székhely KSH kéd t‘)stsz?agr (t\>/) ((erJIE, ;efttéj

1 Get WorkHungary Zrt. Budapest 13992855 98 798 669 720

2 Mecsekeérc Zrt. Pécs 11563192 58 958 029 543

3 Magyar Aszfalt Kft. Budapest 11705053 25584 823 018

4 Magyar Aramszolgaltato Kift. Budapest 12928130 24 079 702 533

5 OMV Hungaria Asvanyolaj Kit. Budapet 10542925 21 627 619 440

6 E.ON Energiaszolgaltat6 Kft. Budapest 13958147 15 922 606 869

7 Duna Aszfalt Ut® s M®| y ®p 2 t Tiszakécske 11426628 14 496 894 420

8 Zalai Altalanos Epitési Vallalkozo Zrt. Zalaegerszeg 10738885 14 034 162 846

9 OTP Bank Nyrt. Budapest 10537914 13909 892 172

10 Le Cheque Déjenuer Kit. Budapest 12195213 13 600 965 987

Forras: MaKAB

Megj egyz®s: a t8bl 8§zat ©°sszegei a kihirdetett eredm@

megko°t°ott szeRzBUH®®ehbR| bha p®t d8ul a kihirdetett ere
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5. Egy benyujtott ajanlat mellett megvalosulteljarasok

5.1. Alapstatisztikak

81. A masodik riportunkban mar megvizsgaltuk az egy ajanlat mellett lebonyolitott
eljardsokat és azt kaptuk, hogy lezzanya mintegy 40%t tehet ki. Most a pontositott és
javztott adatb8zison % ra g-rcsR al 8 vesszg
hanem a benydjtott ajanlatokra koncentrdlunk. Ez a mutaté pontosabban méri a verseny

er Rss®g®t ,nlami®tell ir @sezhaejt Rs®g eset ®n egy aj &nl
ez®rt az aj8nlatok ®s aj8nl attevRk sz8ma el't

5.1.1. tablazat: A kozbeszerzések alapstatisztikai a beado#ijanlatok szama szerint,
20102011

2010 2011

Statisztikak kozbeszerzésel szakaszok kozbeszerzések szakaszok

N valid 11406 19015 9430 14621
N missing 116 232 174 226
Mean 2,6951 3,1520 2,6752 3,2896
Std. Error of Mean ,04463 ,04801 ,03624 ,05198
Median 1,0000 1,0000 1,8258 3,0000
Mode 1,00 1,00 1,00 1,00
Std. Deviation 4,76690 6,62057 3,51873 6,28510
Variance 22,723 43,832 12,381 39,502
Skewness 20,814 15,845 15,876 15,054
Std. Error of Skewness ,023 ,018 ,025 ,020
Kurtosis 660,643 344,360 522,237 329,118
Std. Error of Kurtosis ,046 ,036 ,050 ,041
Rarge 205,78 174,00 156,00 156,00
Minimum 1,00 1,00 1,00 1,00
Maximum 206,78 175,00 157,00 157,00
Sum 30740,07 59936,00 25227,34 48097,00

Forras: MaKAB

82. A vizsgalt két év soran kimagaslo az egy benyujtott ajanlat mellett lebonyolitott
kozbeszerzésekdnya: 201eben 54,3%, 20kben pedi g 49, 1 %. Ha az e
nézzik, azaz szakaszonként vizsgaljuk a beadott ajanlatok szamat, akkor azt latjuk, hogy
20l0ben a sz er zaRall @4 ¥dn pedlig 51 5% nal egy beadott ajanlat mellett

valosut meg a kdzbeszerzés. A kdzbeszerzési erteket nézve azt lathatjuk, hodye20d0
eredm®nyesen | ez8rul't k°zbeszea2Z@Kenkpedggz er z R
41%a egy ajanlat mellett valosult meg. Ezeknél az értekeknél tébb ajanlat mindanyaik

areséshez vezetett volna. A kdzbeszerzésenként az atlagos ajanlatszam mindkét évben 2,6, és
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ha ezen belll a szakaszokat vizsgaljuk, akkor 3,2 é3 88 ezek a szdmok nem sokat
mondanak, mivel a kozbeszerzéseknek vagy a szakaszoknak a beadatblajapérinti
megosz|l 8sa er Rsen jobbra (pozit2v ir8nyba) f

8 3. Az el Rb mlaz egye ajamldt meliety mdgvalosuldo kbzbeszerzések nagyfoku
stabilitdsara utalnak. Szamitasba kell itt venni azt is, hogy a kdzbeszerzésekrapgdrap

k®t alapvetRen elt®rR ®vet hasonl 2tunk itt ¢
tartalmazo évet és egy valasztas utani évet. A pontosabb 6sszehasonlitasra és az egy ajanlat
mellett megval6sulé kozbeszerzések aranyainak kormanyokhoz Rd R el t ®r ®s e i
hosszabb i dRszak (pl. teljes n®gy ®ves korm
madot.

5.1.1. &bra: A kdzbeszerzések és ezen belll a szakaszok megoszlasa a beajiottatok
szama szerint, 20142011 (ajszam < 20)

12 000-] Mean = 2,52 20000 Mean = 2,78
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: Az abra csak azokat a kbzbeszerzési eljarasok adatait tartalmazza, amelyeknél a beadott ajanlatok
szama kisebb volt hasznal.

83.Megfigyel hetR az, hogy a megoszI| 8s al apvet
hagyta. Ezeknerk ¢ | °nb°znek a kor m8nyv3s8I|t §sElebeRt t ®s
ha az egy aj8nlat mellett megval - -sul - szer zfk
2010. janudi m8j us k°z°tt a s zaguninsfiilgane38%a@nigt2@k 39, 9 ¢
augusztu§ 2011 december k°z°tt m8r 47,8% olyan sz
csupan egy, azaz egy ajanlatot adtak be.

84. Az egy beadottjanlat mellett megvaldsulé kdzbeszerzések arabyszazalékponttal

csOkkent20102011 kozétt.Sz er znkedi®se ennek megfel el R cs°?kk
meg: 54%r6l 48%r a cs° kkent az egy aj 8nl at mAIl | et t
fenti eknek amekgfitel @t Raftsatetr zRR®senk ®n't (a k?©°:

szakaszaiként) beadott ajanlatokagos szama is (3r R 13-ra)3 Ezek az eredmények
kozbeszerzeési eljarasoknalkét év alata korrupcios kockazatok i s m®csokiekesere
utalnak.
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5.1.2. abra: A kbzbeszerzések és ezen belll a szakaszok megoszlasa a beagiutlatok
szama szerint a kor m8§ny v § (2018 sjanuda-mdus)t és a z t k°vet Rel
(2010 augusztug 2011 december)ajszam < 20

kozbeszerzésekzerint

2500 Mean = 2,63 80007 Mean = 2,49
Std. Dev. = 2,432 n Std. Dev. = 2,238
N=4489 N=14855
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: Az abra csak azokat a kdzbeszerzési eljarasok adatait tartalmazza, aheelyekdétt ajanlatok
sz&dma kisebb volt hasznal.
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