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“A kozpénzekkel gazddlkodd minden szervezet kételes a nyilvdnossdg el6tt elszdmolni a
kozpénzekre vonatkozdé gazddlkoddsdval. A kézpénzeket és a nemzeti vagyont az
atldthatdsdg és a kozélet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozd adatok kézérdek(i adatok.”

[39. cikk (2), Magyarorszag Alaptdérvénye (2011. dprilis 25.)]

,Gazdasdgi mozgdsteriink szélesitésének fé eszkGze a kiils6 és belsé addssdgdllomdny, ezen
beliil a devizaaddssdg ardnydnak csékkentése, az dllamhdztartdsi hidny mérséklése, a
gazdasdgi névekedés feltételeinek megteremtése, a foglalkoztatottak szdmdnak emelése,
valamint a feketegazdasdg és korrupcid visszaszoritdsa.”

[A Magyar Kormdny 1035/2012. (lI. 21.) Korm. Hatarozata Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol]



OSSZEFOGLALAS

1.2014 janudrjdban Magyarorszdg kormanya
bejelentette, hogy megallapodott Oroszorszag
kormanydval a paksi atomerém(ben két Uj
blokk épitésérdl, amelyek a jelenlegi
kapacitast hivatottak felvaltani. A beruhazas
kb.3-4 ezer millidrdos koltségével az
kovetkezd évtized legnagyobb beruhdzasa
lesz Magyarorszagon, amelyet a
megallapoddsok értelmében dontéen
Oroszorszég altal fizetett hitelbdl finansziroz
majd a magyar allam.

2. Jelen tanulményban a tervezetett paksi
atomerdémi-beruhdzds korrupciods kockazatait
tekintjik &t a kozgazdasagtan idevagd
elméleti és empirikus eredményeit figyelembe
véve, O0sszegezve az eddigi hasonld kiilfoldi és
magyar beruhazasok tanulsdgait, valamint
becslést adunk a beruhdzassal 6sszefiiggd, a
korrupciobdl fakadd varhatd tdrsadalmi
veszteségekre.

3. A tanulmanyban elemzett szempontok
alapjan a Paks Il beruhazas magas korrupcids
kockazatokat rejt magaban, amely kockazatok
csokkentése lehetséges és sziikséges. Ez a
magyar nemzet elemi érdeke.

4. Az \j technoldgia alkalmazasabdl fakaddan a
beruhazas olyan informécids torzitasokat rejt
magaban, amellyel konny( visszaélnie a
kivitelez6 félnek. A nagyberuhdzés jellege
pedig tovabb erdsiti a korrupcids
kockazatokat: ezek a nagy, elhizddé projektek
bonyolult viszonyrendszereket jelentenek, a
projektben résztvevék (megrendeld altal
felallitott szervezet, koordinald projektiroda,
vallalkozdk, alvallalkozdk) szamara mind az
eladdi, mind a vevdi oldalon magasabb
visszaélésilehetdségeket jelent, mint
egyszerlibb, kisebb volumen( projektek
megvaldsitdsanal.

5. A korrupcidval foglalkozd kdzgazdasag-
elméletiirodalom alapjdn a megéllapodas
lefolydsdbdl és jellegébdl fakaddan is magas
kockazatok fakadnak. Az ilyen sz(k, két

szerepl6 részvételére épiild bilateralis
monopdliumok mind a megrendeld, mind a
kivitelez6 oldalardl a normal piaci
kontraktusokhoz képest nagyobb lehet&séget
nyljt visszaélésekre.

6. A nagyberuhdzdsok és atomerémdivek
projektmenedzsmentjével foglalkozd irodalom
felhivja a figyelmet az projektek
megvaldsitdsédhoz kapcsolddd kockézatokra. A
megfeleld projektmenedzsment felallitasaval
és mikodtetésével azonban ezeket a
kockazatokat csokkenteni lehet.

7. A Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség
ajanlasaiban felhivja a figyelmet arra, hogy az
atomerémi-beruhdzasok folyaman sok
eréforrdst érdemes szénni a koltségek
kontrolljat és a hatdridék betartdsat ellen6rzd,
biztos{td szervezetek feldll{tasara és
mUikodtetésére. Az Uj technoldgidkkal
megvaldsuld beruhazasok egyre
komplexebbek, emiatt magas kivitelezi és
biztonsagi kockédzatot hordoznak magukban.

8. A kozelmdlt eurdpai atomerém( beruhdzasi
projektjei aldtdmasztjak ezen ajanlasok
racionalitdsat. Elhdzédd és egyre inkabb
koltségesebb, vitatott beruhazasokat talalunk
mind Finnorszagban, mind Franciaorszagban
mind Oroszorszagban.

9. A hasonld magyar nagyberuhdzésok
tapasztalatai alapjanis komoly kockazatokat
rejt egy ekkora projekt hazai kivitelezése.
Rossz projektmenedzsment, jogi vitak és
engedélyeztetésibotrényok, sokszoros
koltségtillépések és évekkel késébb dtadott
beruhdzdsok jellemzik a hazai projekteket. A
hazaikornyezetben a nyugat-eurdpai szintnél
jéval magasabb varhatd korrupcids
kockazatokkal szamolhatunk.

10. Az ald{rt megegyezés nem tartalmaz
kitételeket a pdtmunkdk és a kotbérek
kérdésére. A hazai tapasztalatok azt mutatjak,
hogy leginkabb a csdszasok és a pétmunkak



adnak lehetdséget visszaélésekre. A
megallapodads jelenlegi hidnyosséagai ebbdl
adddoan tag teret adnak korrupt
tranzakciokra.

11. Nemzetkdzi empirikus vizsgalatok alapjan
hasonld projekteknél a beruhdzas értékének
legaldbb az 5%-a kitett a korrupcid
veszélyének. Magyar adatok egy korrupcio
mellett megvaldsuld beruhdzds 6sszegének 13-
16%-dra teszik a megvesztegetésidij aranyat.
A korrupcishoz kapcsolddé tarsadalmi
veszteség ennek tobbszorosét is elérheti. Ez
tobb szazmilliard forintos adéfizetdi
veszteséget jelent egy ekkora beruhdzasi tétel
esetén.

12. A Paks Il kivitelezésével kapcsolatos
megallapodds a beruhdzas magas korrupcids
kockazatai miatt kiegészitésre, médos{tasra
szorul. A jelenlegi konstrukcidba ugyanis bele
van kodolva az, hogy a projekt korrupt
beszerzések sokasaga mellett, nagy
korrupcios veszteségekkel fog megvaldsulni.

13. Az oroszorszagi és kelet-dzsiai
tapasztalatok arra mutatnak, hogy magas
korrupcids kockazatokat rejt egy atomerém
Kivitelezése és m(ikodtetése.

14. A korrupcids kockazatok és az atomerém(
mUikddésének biztonsaga kozott forditott
okségi kapcsolat all fenn: magasabb
korrupcids szint alacsonyabb biztonsagi
szintet eredményez.

15. Ezt az 6sszefliggést példazza a fukusimai
atomerdmd baleset a kozelmultbeli példaja is.
A baleset okai kozott fellelhetd a korrupcio és
az intézmény szint( visszaélés is.

16. Az atlathatdsdg az egyik legjobb és
legkifizet6d6bb fegyver a korrupcid ellen. Az
atlathatdsag érvényre juttatadsa a korrupcio
alacsony szintjét, az atlathatosag novelése a
korrupcios kockazatok csokkenését
eredményezi. Az atldthatdsdg eltédntorithatja a
potencidlis szerepléket a korrupcids
tranzakcioktdl. Az atlathatdsadg megteremtése

azonban nem minden: sziikséges, de nem
elégséges feltétel a korrupcio
csokkentéséhez. Mellette sziikség van még
olyan intézmények létrehozdsara, amelyek
hatékonyan monitorozzdk a korrupcids
kockazatokat a kézpénzek elkoltésénél (i); az
allampolgérok participécidjéra a kozpénzek
elkoltésénél (ii); és a sajto tényfeltard,
oknyomozd aktivitasara (iii).

17. A korrupcid kérdését érdemes kiemelten
kezelniaz atomerémdikivitelezése soran. Erre
megoldas lehet — ezt tobb pozitiv példa is
aldtdmasztja - ha a beruhdzd szervezeten
belil, de annak nem aldrendelve kiilon
antikorrupcids irodat, szervezeti egységet
alakitanak ki, amely a beruhazas folyaman
mindvégig vizsgalja, monitorozza a
beszerzésekkel kapcsolatos dontéseket ebbdl
a szemponthal.

18. Ha csupan a tervezett er6m( beruhdzés
volumenét, pénziigyi, technikai, paramétereit
vessziik figyelembe, valamint azt, hogy hogyan
jellemezhetjiik azokat a piacokat, amelyeken a
beruhdzds megvaldsul, és hogyan azokat a
termékeket, és szolgdltatasokat, amelyek
megvasarldsara a beruhazas alatt sor kerdl,
mindenképpen sziikségesnek latjuk a
korrupcidval kapcsolatos kockazatok elézetes
felmérését, elemzését, és ezek figyelembe
vételét a beruhdzédssal kapcsolatos dontések
soran.

19. Akkor is elengedhetetlen ez, ha a priori
minden a beruhdzasi projektben résztvevérél
jészandékot, kompromisszumkészséget,
tisztességes lizleti magatartdst, magas fokd
szerzGdéses fegyelmet feltételezilink.

20. A beruhazassal kapcsolatos korrupcids
kockazatok jelent8s része ugyanis a beruhazas
objektiv jellemz8ibél fakad. Ezek a tényezdk az
aldbbiak: a magyar nemzetgazdasagi
beruhdzdsok 7-10%-4ra rdgd rendkivil magas
beruhdzasi volumen (i); az 4j atomerém
technoldgia alkalmazasa miatt jelentkezé
informacids aszimmetria (ii); a megvaldsitast
jellemz6 bilateralis monopolium (iii); az eladd



oldalon a févéllalkozd oligopol helyzete (iv); a
beruhdzdson beliil a heterogén, valamint nem
versenyz@ piacokrdl szarmazo termékek
jelentds sulya (v); az, hogy Paks Il relacid-
specifikus beruhazasként valdsul meg, mivel a
megvaldsitdsaval dsszekapcsolddik
finanszirozédsanak modellje (vi).

21. Csak a fenti objektiv tényezdkon felil
lehetséges és sziikséges beszélniarrdl, hogy a
beruhazast megrendeld magyar allam és
megvaldsito orosz fél autondm dontéseik
soran milyen intézményi megoldasokat
vélasztanak, milyen szervezeti megolddsokat
hoznak létre a beruhdzas megvaldsitdsa soran,
és ezek az intézményi és szervezeti
megoldasok a korrupcids kockazatok milyen
szintjével jarnak majd. Barmilyen megoldast

vélasztanak ugyanis, ezek minden esetben a
korrupcids kockdzatok eltéré erésségl
megjelenését és szintjét eredményezik.

22. Ebbdl fakaddan a magyar korméany, és
ugyanigy az orosz fél is tud hatniarra, hogy a
beruhdzds a korrupcid milyen szintje mellett
fog megvaldsulni. A nagyberuhdzasok
nemzetkozi tapasztalatait figyelembe vevd
intézményi és szervezeti megoldasok,
atgondolt antikorrupcids lépések, folyamatos
kockazatelemzés, a beruhdzashoz kapcsolddd
korrupciods kockazatok alacsony szintjét,
illetve tobb terileten a korrupcid
megjelenésének kizarasat eredményezik.
Mindez az objektiv helyzet felismerésének és
a megoldast célzo politikai akaratnak a
fliggvénye csupdn.
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BEVEZETES

A magyar kormany elkotelezte magét a paksi
atomerdm( bévitése mellett és 2014. februdr
17-én a magyar orszaggylilés elfogadta a
beruhazas megkezdését és lebonyolitasat
szabdlyozd torvényt (2014. Il. trv.), marciusban
pedig a finanszi{rozast szabalyozd térvényt
(2014. évi XXIV trv.).

Tanulmanyunkban nem foglalkozunk azzal,
hogy a paksi beruhdzas milyen médokon fogja
elésegiteni a magyar nemzeti érdekek
kibontakozasat, Magyarorszag gazdasagi
megerdsodését, a magyar nemzetgazdasag
versenyképességének névelését,' mint ahogy
azzal sem, hogy a beruhdzds nyoman a jelenlegi
arszintnél varhatdan mennyire olcsébban
fognak a magyar nemzetgazdasag
vallalkozasai és haztartasai villamos
energidhoz jutni,” vagy azzal, hogy az orosz
kormannyal megkotott hitelmegéllapodés
mennyire elényds a magyar nemzetgazdasag, a
magyar addfizeték szamara.?

' ,Paks bévitésérél szélva Varga Mihdly utalt arra, hogy az
olcsé energia nemcsak a lakossdg szdmdra lesz kedvezé,
hanem a versenyképesség feltétele is. Kivdnatos lenne, ha
atermeld szektor is alacsonyabb dron kaphatnd az
energidt.”, tovdbbd: ,A magyar kormdny dlldspontja Paks
kérdésében vdltozatlan, a pénziigyi szerzédéseket a
magyar és orosz részrél jévdhagytdk, ennek a magyar
parlamenti vitdja van még hdtra, a felelés szédmitdsok azt
mutatjdk, hogy a kévetkezd évek egyik legmegbizhatdbb
és legolcsébb energiaforrdsa lesz az orszdgnak, az az
dram, amelyet itt fognak el6dllitani — err6l késé esti paksi
sajtotdjékoztatdjdn beszélt a nemzetgazdasdgi
miniszter.” Lasd: pakspress.hu: Paks bévitése
nemzetgazdasagi érdek.
http://www.pakspress.hu/index.php?ugras=hirolvaso&hir
szama=58108

2 Ldzdr Jdnos szerint a tervezett bévitéssel olcsébb lesz
az dram”. MNO: Paks bévitésével olcsdbb lesz az aram
http://mno.hu/hirtvarchiv/paks-bovitesevel-olcsobb-lesz-
az-aram-1205676

3,10 ezer munkahely jon létre a beruhdzdssal, legaldbb 3
millidrd eurdnyi, vagyis goo millidrd forintnyi
megrendeléshez jutnak a magyar vdllalatok, a magyar
dllam 300 millidrd forintnyi addébevétellel gazdagodik
majd a kormdny becslései szerint. Ezek és az olcsd dram,
plusz az olcsd hitel miatt az elmdlt negyven év legjobb
lizletét fogja megkdtni az orszdg az oroszokkkal, a
beruhdzds révén, az olcsé dramnak készénhetben Kézép-
Kelet-Eurdpa legversenyképesebb gazdasdga lesziink -
mondta Ldzdr.” http://www.origo.hu/gazdasag/20140116-
ket-heten-belul-biztossa-valhat-a-paksi-bovites.html

A tanulmanyban minddssze egy témara
koncentralunk: a paksi beruhdzas, mint
atomerdmdl-beruhdzds korrupcids kockazatait
kivanjunk attekinteni.

Nézetilink szerint egy ilyen volumen( projekt
esetén természetes sziikségszer(iség azon
tényezOk és hatdsok elemzése is, amelyek e
beruhdzas megvaldsitasat kisérve nem kivant
és negativ gazdasagi hatasokkal jarnak. Ezek
kozott kiemelkedd fontossagu a korrupcio
beruhdzasi folyamatban vald megjelenése,
amely amellett, hogy alddssa a beruhdzashoz
kapcsolddd eredeti — a magyar nemzeti
érdekeket képviseld - korményzati
szandékokat, messzemend és hosszU tavi nem
kivant kovetkezményekkel jar a jovedelem-
elosztasra, a korrupcid szintjére
Magyarorszdgon, a magyar vallalkozasok
lizleti dontéseire, és végsd soron a
nemzetgazdasag versenyképességére.

Az atomerdmUivek épitése nemcsak az
egyediilalld technoldgiai megoldasok és a
rendkivil magas szint( biztonsagi kritériumok
miatt kiilonleges esemény az energetikai,
épitésiberuhdzdsok sordban és nemcsak e
tényez8k miatt gyakorol hatdst egy orszag
gazdasagara, akar hosszabb tavon is, hanem
azon tényezd6k miatt is, amelyek e
beruhazasokat végigkisérik. A beruhdzésok
megvaldsitdsifolyamata, ennek sordn a
technoldgiai megolddsok megvélasztdsa, az
ezeket megvaldsitd piaci szereplék
kivalasztasa, maganak a beruhazas
folyamaténak a koordinalasa, ellenérzése, az
elvégzett munkak elfogaddsa, mind-mind olyan
dontések, amelyek az atomerém{
|étrehozasan tulmutatd hatassal is birnak. Az
eladdioldalon hatdssal lesznek az energetikai
piac, e piac beszéll{tdinak jovedelmére és
késBbbi piaci magatartasara, a vevdi oldalon
pedig a dontések kovetkezményeiként,
trividlisan az allam, vagyis az addfizetk
jovedelmihelyzetére, kés@bbijdlétére.

E hatdsok kozott kell figyelembe venni azokat
is, amelyek az atomerém( beruhazdsokhoz



kapcsolddd korrupcidbdl, a korrupt
tranzakcidkbdl erednek.

A korrupcios kockazatok - a dontéshozdk ha
akarjak, ha nem - mindenképpen
hozzéatartoznak egy beruhdzas
megvaldsitdsahoz.

Ezek utan csak négy kérdésre kell valaszolni:
milyen tényez6kbél fakadnak ezek a
korrupcids kockazatok (i); hogyan fliggnek
0ssze a beruhdzadsok soran hozott dontésekkel
(ii); az adott beruhazési projekt megvaldsitoi
mennyire vannak tisztdban jelenlétiikkel (iii);
és végil hogyan, milyen intézményi
megolddsokkal csokkenthetdk (iv)?

Az aldbbi tanulmanyban e kérdésekre
igyeksziink valaszolni ugy, hogy figyelembe
vesszik a Paks Il beruhdzas eddigi torténetét,
a tanulmany megirdsaig nyilvanossagra kerdiilt
terveket, a magyar kozbeszerzési piac
korrupciods kockazatait és a Paks |l beruhdzas
magyar nemzetgazdasdgban elfoglalt
kilonleges szerepét.

Ugy gondoljuk, hogy a Paks Il beruhazas
megvaldsitdsaval kapcsolatban is igaz az, amit
altaldban a beruhazasokrol ll{tottunk: mint
minden allami beruhdzasi projekttel, ezzel is
egyitt jar a korrupcid lehet6sége — ez nem
kikliszobolhetd tény. Akkor is ezzel kell
szamolni, ha a politikai dontéshozdk, a
lebonyolitdst irdny(tdk szeretnének tudni errél
a helyzetrdl, és akkor is, ha nem.

A tanulmany elsd részében a Paks Il beruhdzas
eddigi torténetét foglaljuk 6ssze roviden a
rendelkezésre allo dokumentumok alapjan,
majd a masodik részben kdzgazdasagtani
megfontoldsok alapjan a nagyberuhazasok
korrupciods kockazataival, ezen kockédzatok
mikro-okonomiai okaival foglalkozunk. Ezt
kovetden a nagyberuhdzasokhoz
kapcsoldddan, az hozzaférheté nemzetkdzi és
magyar tapasztalatokrol lesz sz6, majd a
kovetkez& részben a Paks Il beruhdzés

korrupciods kockazatait foglaljuk 6ssze és
ezekkel 6sszefliggd tarsadalmijoléti
veszteségekre adunk el6zetes becslést. Végiil
javaslatokat fogalmazunk meg olyan
intézményi megoldasokra, amelyek a
beruhazas megvaldsitasa esetén
csokkentenék a beruhdzassal 6sszefiliggd
korrupcios kockazatokat.

1. TENYEK A PAKS I BERUHAZAS
KAPCSAN

Paks bdvitése és megljitasa nem egy hirtelen
felvetddd otlet: az elmult évtizedek
legnagyobb magyar beruhdzasanak kérdése
évek dtarésze a kormanyzati és kozéleti
diskurzusnak. Mivel jelen tanulmany célja, hogy
képet adjon a Paks Il beruhdzas korrupcids
kockazatairdl, sziikséges roviden ismertetni a
tervezett beruhdzast meghatarozd dontések,
megallapodasok és szerz8dések hatterét és
elézményeit. A kdvetkezbekben tehat ezeket
mutatjuk be elemzések, hivatalos
dokumentumok és a sajtéban megjelent
hiradasokra tamaszkodva.

1.1. Aberuhazas pontos
definialasa

A beruhdzas részleteirél néhany nyilvdnosan
elérhetd kormanyzati dokumentum all a
magyar allampolgarok rendelkezésére. A
korményzat altal elfogadott beruhazasrol
leginkdbb a ,Magyarorszdg Kormdnya és az
Oroszorszdgi Foderdcid Kormdnya kézotti
nukledris energia békés céld felhaszndldsa
terén folytatandd egylittmiikodésrél sz6ld
Egyezményében” tdjékozddhatunk, melyet az
Orszédggylilés altal elfogadott 2014. évill.
torvény tartalmaz. A rendelkezésre allg
informacidk alapjén a tervezett beruhazas
megvaldsitdsdnak feltételeit az 1. tdblazat
foglalja Ossze.



1. tédbldzat: A Paks Il beruhdzds megvaldsitdsanak feltételei

A beruhazas targya

Jelenlegiblokkok (1-4.) izemeltetése,
modernizacidja, feldjitdsa és izemen kiviil
helyezése

Két uj blokk tervezése (5-6.) megépitése,
tizembe helyezése és lizemen kiviil helyezése

F@it6anyag ellatas és hasznalt flitéanyag
kezelése az Uj blokkok szamara

Résztvevik

Nemzeti Fejlesztési Minisztériumilletve az
altala kijelolt allami irdnyitdsud szervezet

"Roszatom"Allami Atomenergia Ugynokség
illetve az altala kijeldlt dllami iranyitasu
szervezet

A jelenlegi blokkok fenntartésaval kapcsolatos részletek

Uj berendezések szallitasa

Karbantartas, javitas és modernizacid

A blokkok Gizemidejének hosszabbitdsi munkélatai

Tanacsadas m(iszaki kérdésekben;

A blokkok Gzemen kiviil helyezésére iranyuld munkak kivitelezése az lizemidg lejartat kdvetden

A két 4j blokk kivitelezésével kapcsolatos részletek

Uj blokkok reaktorainak tipusa

Vizh(téses, viz moderatoros

Reaktorok kapacitdsa

Legaldabb1ooo MW

Kivitelezés célja

A jovbben leallitésra keriild 1-4. blokk
teljesitményének kivaltasa

A flitdanyag ellatassal kapcsolatos részletek

Formdja

Kész fitéelem kazetta és szabalyozd rudak

Ellatas id6tartalma

Uj blokkok tizembedllitdsdtdl szamitott 20 év
(legalabb)

Hasznalt kazettak

Ideiglenes technoldgiai tarolds az Orosz
Foderacio teriiletén

Forrds: 2014. 1. trv.

A beruhdzas finanszirozasanak részleteit
pedig egy, a két fél kozott étrejott kiilon
megéllapodds tartalmazza: Az Oroszorszdgi
Féderdcid Kormdnya és Magyarorszdg
Kormdnya k6zott a Magyarorszdg
Kormdnydnak a magyarorszdgi atomerémd
épitésének finanszirozdsdhoz nydjtandd
dllami hitel folydsitdsdrdl széld

megdllapodds, melyet a 2014. évi XXIV.

torvényben szentes{tett az Orszaggy(lés. A
finanszirozas feltételeit az 2. tdblazat foglalja

0ssze.




2. tabldzat: A Paks |l beruhdzas pénziigyi feltételei

A hitel 6sszege

Maximum 10 milliard euré

5. és 6. erémUblokkja tervezéséhez, megépitéséhez és lizembe

A hitel célja

helyezéséhez sziikséges munkalatok, szolgaltatdsok és

eszkOzbeszerzések finanszirozasa

A hitel folyésitdja

Oroszorszagi Foderacic Kormanya, Fejlesztési és Kiilgazdasagi Bank
Allami Véllalat (Vnyesekonombank)

A hitel felhasznaldja

Magyarorszag Kormanya, Allamadésség Kezeld Kézpont

A hitelt az Uj er6mUblokk-beruhdzds értékének 8o%-ara kolti a Magyar
Kormany, a 20%-ot pedig dnerébdl fizeti meg a kivitelezé szamara

A felhasznalas feltételei

2014-2025 kozott kell felhasznalni

Evente meg kell llapodni a kdvetkez ében felhasznalt hitelmennyiség
0sszegérdl. A fel nem hasznalt éves keret 0,25%-3at meg kell fizetni az
orosz félnek tartdsi dijként

Uzembe helyezés utan 3x7 éven keresztiil. Elsé 7 évben az 6sszeg 25%-

A visszafizetés
feltételei

at (4,5% kamattal), a masodik 7 évben az 6sszeg 35%-at (4,.8%
kamattal), a harmadik 7 évben pedig 40%-4t (4,9%kamattal).

Késedelmi dij: az adott id6szakban esedékes kamatlédb 150%-a.

Forrds: 2014. XXIV. trv.

1.2. A paksiberuhazas

el6zményei

A paksiatomerémd(i bévitésének kérdése mar a
2000-es évek masodik felében is
foglalkoztatta az éppen manddtummal
rendelkezé kormanyzatot. Ennek legfontosabb
momentumaként 2009. marcius 30-an az
Orszéggylilés megszavazta azt a hatérozati
javaslatot melyben elvihozzajaruldsat adja ‘@
paksi atomerémd telephelyén dj blokk(ok)
létesitését el6készité tevékenység
megkezdéséhez". A hatarozati javaslatot

425/2009. (IV.2.) OGY hatérozat, lasd
http://www.parlament.hu/irom38/09173/09173.pdf az
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ritkan tapasztalhato egyetértéssel és
rendkiviili gyorsasaggal (néhany perc alatt,
kiilondsebb vita nélkiil®) fogadta el az
Orszéggy(ilés: 330 képviseld tdmogatta, 6-an
szavaztak ellene és 10-en tartdzkodtak,
kiilonosebb tarsadalmikonzultacidé pedig nem
el6zte meg.® Es bér az akkori kormanyf6,
Gyurcsany Ferenc a napirend elétt elmondott
beszédében a beruhazast az ukrén-orosz

ezzel kapcsolatos parlamenti jegyzékonyv részletet a
tanulmany mellékletében kozdljiik.

5> A vitat" az elGterjesztd és az illetékes parlamenti
bizottségivezetdk felszélaldsa utan mindossze Katona
Kalman fliggetlen képviseld felszélaldsa jelentette, aki
tobb relevans ellenérvet fogalmazott meg, és nem
tamogatta a hatarozatijavaslat elfogadését. (lasd a
parlamenti jegyz6kdnyvet).

®Kovécs Aron [2009]



gazvalsagra adandd vald adekvat reakcidként
indokolta,” a b8vitést tdmogatd kormanyzati
akarat jéval kordbban megfogalmazddott.

Ezt bizonyitja az Magyar Villamos M(vek
Csoport Teller Projektjének 2007-es
elind(tdsa, melynek keretein beliil az
atomerémi-bdvités megvaldsithatdsaganak
vizsgalatat, az el6zetes kornyezeti értékelést,
a kiégett flitéelemek és radioaktiv hulladékok
elhelyezésének vizsgélatdt végezték el. A
munkacsoport végiil 2008 végére tette le az
asztalra azt a harom tanulmanyt, melynek
elkészitését még 2007-ben kezdeményezte az
allami vagyonért felelds pénziigyminiszter.?
Ekkor még sem az ukran-orosz gazvalsag nem
tort ki, sem az a hosszu tavy, 2008 és 2020
kozotti energiapolitikai stratégia nem kerilt
elfogadasra,® amelyre késébb a beruhdzast
legitimalé OGY hatdrozat szovegében
hivatkozik.”” A Teller Projekt el6készit6
munkalatai sordn elkészitett tanulmanyok sok
ideig nem voltak elérhet8ek az allampolgarok
szamara - ezek csak az Energiaklub ind{totta
birésagi perek nyoman lettek nyilvdnosak. Ezt
kovetden deriilt ki az, hogy az egyik tanulmany
elkészitésével megbizott véllalkozés (az
Esplanade Kft.) az MVM éltal elfogadott
teljes(tésként egy masik, ugyancsak az MVM
altal megrendelt tanulmanyt ollézott dssze,
amifelvetette a MVM vezetése az Esplanade
Kft. kézotti korrupcids tranzakcid gyandjat.”

Az Orszaggy(ilés 2009-es hatarozata utdn az
MVM elinditotta a Lévai Projektet, mely a Paks
Il beruhazas el8készitéséhez sziikséges
tovédbbimunkalatokat fogta dssze. A Lévai

7Kovécs Aron [2009]

®Kovacs Aron [2009]

9 40/2008. (IV.17.) OGY hatarozat

'°25/20049. (IV.2.) OGY hatérozat

" L4sd: http://energiakontrollprogram.hu/hir/5o-millio-
forint-kopipesztert,
http://nol.hu/gazdasag/otvenmillio allami forint egy mas
olt tanulmanyert-1409213 és
http://energiaklub.hu/hir/paksi-szerzodesek-kitakarasok-

nelkul valamint, http://www.origo.hu/itthon/20130828-az-
mvm-so-milliot-fizetett-egy-lemasolt-tanulmanyert.html
és
http://index.hu/belfold/2011/08/08/tanukent hallgattak k

idraskovics tibort/.
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Projekt sordn 3,6 millidrd forint 70%-3t
koltotték el a beruhdzoitender, az
engedélyeztetés és PR el6készitésére, és az
Osszeg egyotodét szantak gazdasagi és
miszaki vizsgalatokra. A bévités
szilkségességét nem vizsgaltak.”

Paks bévitésével kapcsolatos tovédbbi
konkrétumok legkozelebb a kdvetkez6
kormanyzati ciklusban valtak elérhetévé. Elsd
|[épésként 2011. oktdber 3-3an egy Uj Nemzeti
Energiastratégiat™ fogadott el az
Orszaggy(ilés, amelynek értelmében,
legkorabban 2025-ben indulna el egy Uj
atomerdmdi elsd blokkja, és amennyiben lesz
masodik blokk is, az 2030-ra allhatna
mikodésbe. A stratégia szerint cél, hogy az
atomenergia részesedése a villamosenergia-
termelésben fennmaradjon, azaz hogy a
jelenlegi kapacitdsoknak megfeleld
kapacitdsok alljanak rendelkezésre. A Nemzeti
Energiastratégidrdl szdlé hatdrozataban az
Orszédggylilés tobbek kozott djfent felkéria
kormanyt, hogy “végezze el a Paksi
Atomerémdi telephelyén dj atomerémdivi
kapacitdsok létesitésére vonatkozd dontés-
elékészité munkat, kiilonos tekintettel annak
kéltségvonzataira”'*

Ennek értelmében 2012-ben [étrehozta az
MVM a MVM Paks Il Atomerém( Fejleszt6
Zrt.-t g millidrd forintos alapt6kével.”> A
projektcég folytatta a Lévai Projekt sordn
megkezdett el6kész{téd munkalatokat (példdul
a tender el6kész{tése, kornyezeti
hatdsvizsgalat lefolytatdsa, finanszirozasi
lehetéségek keresésese, stb.). A cég egy 2012.
november 22-i sajtotajékoztatdjan Nagy
Sandor vezérigazgatd tovébbi konkrétumokat
arult el: Paks Il egy ideig parhuzamosan futna
Paks I-el, a tervekben két blokk épitése
szerepel a jelenlegi telephelyen, blokkonként

?Perger Andrés [2013]

3 4sd http://2010-
2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Ene
rgiastrat%C3%Aggia%202030%20teljes%20v%C3 %A1t
ozat.pdf

"4 2014. évill. torvény, http://www.opten.hu/2014-evi-ii-
torveny-j247382.html

> Sipos Géza[2012]




1000-1600 megawatt teljesitménnyel. A
beruhdzas soran 6o éves lizemidével
terveznek. A beruhazéshoz sziikséges
forrdsok méretérol és a finanszirozas
kérdésérdl nem nyilatkozott a projektcég
vezérigazgatdja.”

1.3.  Megallapodas a beruhazasrol:
az orosz-magyar egyuttm(kodés

Az elézményekbdl is kiolvashatd, hogy az (j
paksiatomerémUi épitésével kapcsolatban
elkotelezett volt a kormdnyzat, annak ellenére,
hogy nem kerilt nyilvanossagra az atomerémi
épités szilkségességét alatamasztd szakmai
tanulmény.” Egészen a kormanyzati ciklus
végéig nem volt egyértelm(, miként
folytatodik a beruhdzas elékészitése, hogyan
finanszirozzék, és mikor kezdédik meg a
tendereztetés.®

2014. januar 14-én, Orban Viktor
miniszterelnok Moszkvédban tett l[dtogatdsa
sordn egy egylittm(kddési megdllapodast (rt
ald Vlagyimir Putyin orosz elndkkel.”® A
megallapodas részét képezi két 4j blokk
megépitése Pakson, végrehajtoként pedig a
,Roszatom” Allami Atomenergia Ugynokséget
és a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot
hatdrozza meg. A megallapodds g. cikke
rogziti, hogy az orosz kormany hitelt biztos{t a
magyar kormany szdmara, melynek részleteit
egy kiilon megdllapodasban rogzitik a felek. A
0. cikk tovabba ett6l a hitelszerz8déstél teszi
fliggdévé a beruhazas végrehajtésat: ha nincs
hitel, nincs megrendelés.

A megéllapodés utéan tartott hazai
sajtotajékoztaton Lazar Janos
miniszterelnokséget vezetd allamtitkar
kozolte, az épitkezés 10-12 millidrd eurdba
keriilhetne, melynek 80%-4t fedezné az
Oroszorszag altal folydsitott hitel és 20%-ot
pedig egyéb forrdsokbdl kell eléteremtenie a

'® Sipos Géza [2012]

"7 Energiakontroll Program [2014a]
®Kovécs Aron [2012]

YHVG.hu [20143]
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kormdnyzatnak.*® Az &llamtitkar a
sajtotdjékoztatdn kozolte még, hogy két
egyenként 1200 megawattos blokk épiil a
jelenlegi telep mellett, amely blokkokat a
Roszatom épiti majd, de dtadds utan a blokkok
a magyar allam tulajdonaban maradnak. Lazar
J&nos szerint a megdllapodésra elézetesen az
Eurdpai Bizottsag is aldasat adta, véleménye
szerint a kivitelezés soran a beruhazas 1%-os
GDP ndvekedést is hozhat és10.000 U]
munkahelyet is teremthet.”

A megallapoddsrél sz4lo torvényt az
Orszaggylilés 2014. februdr 6-an elfogadta,
amit Ader Janos koztarsasagi elnok februar 10-
én (rt ald.* A koztarsasagi elnokot kordbban
parlamenti partok kérték, vizsgalja meg a
torvény népszavazasra bocsathatdsaganak
kérdését, am Ader Janos megéllapitotta, hogy
erre az alaptérvény alapjan nincs lehetéség.”

Mindekozben a megallapodas
érvényességéhez szilkkséges pénzigyi
megallapodasrdl is megegyeztek az orosz és
magyar felek 2014. februdr 5-én. Ennek
értelmében az orosz allam 10 millié eurd hitelt
folydsit a magyar allamnak, mely 6sszeg 2025
€s 2046 kozott torlesztendd. A megéllapodés
alapjan a hitel kamata savos, mértéke 3,95-
4,95% kozott valtozik a visszafizetés
soran.***> A tervezetet az orosz fél marcius
végén elfogadta, a kormany az Orszaggyl(lés
elé aprilis elsején terjesztette be, majd a
torvényt junius 23-an fogadta el az (j
Orszaggy(ilés.®

**L4sd: http://mno.hu/hirtvarchiv/paks-bovitesevel-
olcsobb-lesz-az-aram-1205676

#*HVG.hu [20143]

*2014. évill. térvény http://www.opten.hu/2014-evi-ii-
torveny-j247382.html

3 Vildggazdaséag Online [2014]

*Index.hu [2014]

% 2014. évi XXIV. Térvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A140002

4.1V
* Bita Daniel [2014]




1.4. A megallapodas belfoldi
fogadtatasa

A még janudrban megkotott megéllapodast
kovetden kezdédott el a beruhdzéssal
kapcsolatos vita. A beruhdzas méretét
tekintve az egyik legnagyobb volumen(
kormanyzati kiadas lehet Magyarorszagon a
kovetkezd évtizedekben.

A beruhdzdssal kapcsolatban felmeriilt egyik
legalapvetdbb kritika a beruhdzas
sziikségességét megalapozd
hatdstanulmanyok és elemzések hianya. A
tavasz folyaman az Energiaklub, a Tarsasaga
Szabadsagjogokért képviseletével pert
ind{tott a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériummal szemben, mivel a 2012-ben
elfogadott kormanyhatarozatok ennek a
minisztériumnak a hatdskorébe utaljdk az
atomerémi bévitésének el6készitését. Az
NFM elsd korben elutasitotta, hogy &k
lennének az adatkezelék,” majd junius 23-an a
Févarosi Torvényszék elutasitotta a
keresetet, mivel a per sordn kiderdilt, hogy a
kért informacidk (a beruhdzast megalapozé
hatastanulmanyok) nem is léteznek.?

A diskurzus egyik masik f6 dga a megéllapodas
formajat, a beruhdzd partnert és a
hitelfelvételt illette kritikaval: hiszen nem
tenderen délt el, hogy ki fogja kivitelezni az uj
atomerdm( blokkot. A megallapodas utédn az
ellenzéki partok tobb hulldmban is kritikaval
illették dontést: az Egyiitt-PM az &llamfénél
kivanta elérni, hogy ne irja ald a megallapodast
szentes(td torvényt,* majd ennek
sikertelensége utdn benyujtott alkotmanyjogi
panaszat julius 8-an utasitotta el az
Alkotmanybirdsédg.3® 2014 februarjaban Lazar
Janos (Fidesz) és Javor Benedek (Egylitt-PM)
az ELTE jogi karan tartott vitajukban féként a

* Energiakontroll Program [20143]
*8 Energiakontroll Program [2014b]
* Vildggazdasag Online [2014]

3° Origo.hu [20143]
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bévités szikségességének tarsadalmi
tdmogatottsagardl volt sz6.™

A hitelmegallapodas jdliusi orszaggy(lési
vitdjan az LMP az orosz fél
megbizhatatlansdgat és politikai veszélyét
hangsulyozta, tovabbad a tobbi ellenzéki
pdarthoz és az Energiaklubhoz hasonldan
hidnyolta a beruhazast megalapozd
hatdstanulményokat. Az MSZP és az Egyiitt-
PM a hitelfelvétel kondicidit és méretét is
kritizélta: a kamatokkal és onrésszel egylitt a
beruhdzas kozel 7000 millidrd forintjéba fog
keriilni az addfizet6knek, és (gy az alaptorvény
dllamaddssag szabalyat is sértheti®*

Mindemellett tobb szerepld is hangoztatta,
hogy a beruhdzds és a megallapodas jelen
formajaban nem megfeleltethetd az eurdpai
unios jognak. Az Energiaklub és a Greenpeace
szerint az egyik legfébb probléma, hogy az U]
paksiatomerémd tervezett finanszirozasa
tiltott allami tdmogatasnak mindsiilhet, ezért
az Energiaklub beadvannyal fordult az Eurdpai
Bizottsdg Versenypolitikai
Féigazgatdsdgadhoz, hogy vizsgélja meg
hitelfelvételi konstrukcidt.®® Javor Benedek
(Egylitt-PM) pedig hasonldan az Eurdpai
Bizottsdghoz fordult beadvanyaval, hiszen az
Egyutt-PM alldspontja szerint a beruhazas
tendereztetés nélkiili odaitélése szintén
eurépai unids jogba ltkozik.*

A megéllapodds jogi, formai és politikai kritikai
mellett tobb szakmai mdhely is
megkérddjelezte a beruhadzas szikségességét,
hiszen nem egyértelm(, az energetikai
beruhdzdsként egy atomenergia beruhazas a
leginkabb megtérilé Magyarorszag esetében.
A Corvinus Egyetem Regionadlis Energiakutato
Kdzpontja egy tanulmanyaban az atomerdmd
épitések varhatd megtériilését tekintette at
(REKK, 2013), majd egy részletes pénziigyi
modell segitségével elemezte, hogy
amennyiben az atomerém( beruhdzas arat a

3 Origo.hu [2014b]

3 Bita Daniel [2014]

3 Energiakontroll Program [2014¢]
34 Nol.hu [2014]



fogyasztdkra terhelik a jov6ben, milyen
energiadrakkal szédmolhatunk (REKK, 2014).%
Elemzésik alapjan a paksi beruhazas
megvaldsulas esetén az egyik legdragabb ilyen
beruhdzast valdsitja meg a magyar allam.
Hasonld szamitasokat az Energiaklub is
végzett.® Emellett nagyobb publicitast kapott
Osz Janos miiegyetemi professzor elemzése s,
melyben tdbb szempontbdl is kritizélja a
tervezett beruhazast.¥

2. ATOMEROMU BERUHAZASOK
ES KORRUPCIOELMELET!I
MEGFONTOLASOK

2.1. Beruhazasok

projektmenedzsment irodalmanak
tanulsagai

A paksiberuhdzés lehetséges korrupcids
kockdzatainak attekintését érdemes olyan
tapasztalatokkal kezdeni, amelyek minden
nagyobb ipari, vagy infrastrukturélis
beruhazasnal megjelenhetnek. E téren széles
tapasztalat all a beruhdzok, az izleti szféra,
vagy a kormanyzatok rendelkezésére: egyrészt
mas beruhdzasok lefolydsat és a kozben adddd
problémakat érdemes attekinteni, masrészt
azokat a tanulmanyokat, amelyek igyekeznek
Osszefoglalni a beruhdzasok megvaldsitasa
soran jelentkezd kockazatokat. Ezt a munkat a
magyar kormanynak is el kell végeznie, és
szamot kell adnia az altala 6sszegyl(jtott
tapasztalatokrdl. E tanulmanynak nem lehet
célja, hogy mindezt a magyar kormany helyett
megtegye, csak az, hogy felvillantsa e

3 4sd
http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk atom
_megterules.pdf és
http://www.rekk.eu/index.php?option=com_content&view
=article&id=303%3Aatomermvi-
beruhazasok&catid=40%3Aarampiac&ltemid=76&lang=h
u

38 Perger Andrés [2014]

3 Lasd Magyari Péter [2024],
http://444.hu/2014/02/12/0sz-tanar-ur-az-energetika-
tanszekrol-levezette-hogy-miert-nem-kene-orosz-
atomeromuvet-venni/ és Osz Janos [2014],
http://www.energia.bme.hu/images/hirek/2014/Paks %20l
1%20egy%20szakember%20szemevel.pdf
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szempontot és roviden dttekintse a
legfontosabb ide vonatkozd legfontosabb
munkak kovetkeztetéseit.

2.1.1. Nagyberuhazasok projektmenedzsmentje

Bar a kiilonb6z8 tipust beruhdzasok
projektmenedzsment irodalma viszonylag
gazdag, a beruhdzasok sokszin(isége (pénziigyi
beruhdzasok, vallalaton belili IT beruhdzasok,
stb.) miatt csak a Paks |l beruhazashoz
hasonl{thatd beruhdzdsok tanulsdgait és jo
gyakorlatait érdemes ismertetniink.

A paksiberuhdzés jellegét tekintve leginkdbb a
nagy infrastrukturalis projektekhez (Large
Infrastructure Projects - LIPs) hasonlithato.
Az ilyen nagy infrastrukturalis projektek k6zds
jellemzdje az érintettek nagy szama, magas
koltségik, hosszu tavi megtérilésik, a
kivitelezéslk komplexitdsa és hosszu
idétartalma, az ebbél adéddan valtozé
jogszabalyi, politikai és gazdasdgi kornyezet,
illetve a technoldgiai innovaciok
alkalmazésdnak lehetdsége és szilkségessége.

Ezek kockdzatait a beruhdzds egész
életcikluséra — azaz a projekt kivalasztdsatol,
az igyembe helyezésig vald idészakra -
értelmes szadmitasba venni, mivel az életciklus
korabbi lépéseiben adddd kockédzatok hatdssal
vannak az életciklus késébbi fazisaiban
megjelenbkre (McKinsey, 2013).

Hasonld, nagyméret( infrastrukturalis
projektekben felhalmozott tanulsagokat
vizsgal Marcel Hertogh szerz4tarsaival a
Managing Large Infrastructure Projects cim(
kutatdsukban (Hertogh et al. 2008). A 2008-
ban kozreadott dtfogo kutatds a NETLIPSE
projekt keretein beliil jott |étre, az Eurdpai
Bizottsdg finanszirozéséban. A szerzék a
kozelmult 15 nagy eurdpai infrastrukturélis
beruhazasanak elemzése alapjan k6zds
tanulsagokat vontak le, majd ez alapjan a
projektmenedzsment soran alkalmazhatd jo
gyakorlatokat foglaltak dssze.



Kutatdsuk egyik meglepd tanulsaga, hogy a
kiilonboz6 nemzetallamikdrnyezet ellenére a
beruhdzasok kivitelezése soran sok esetben
ugyanolyan problémadkkal taldltdk szembe
magukat a projektgazdak és a kivitelez6k. A
legnagyobb problémak kozt jellemz8, hogy a
beruhdzdsok tervezett koltségeit nagyon
ritkan tudjadk tartani a megvaldsitdshoz
kozeledve, illetve az dtadas és lizembe
helyezés céldatumat is nagyon sok esetben
nem tudtak tartani a kivitelezék.

A masik dltaldnos tapasztalat a hatéridé be
nem tartdsdval 0sszefliggd koltségtlllépések
bekovetkezése. A nagy eurdpai
infrastrukturalis beruhazasok tervezett és
végleges koltségeit 6sszehasonlitva a
McKinsey a koltségek elszaladasat altalanos, a
beruhdzdsok egyik legnagyobb kockazati
faktoraként (rja le és a kockdzat menedzsment
hianyanak szamlajéra irja (McKinsey, 2013).3 A
NETLIPSE projekt elemzése ezzel megegyez6
eredményre jut (Hertogh, et al. 2008: 41-43 és

52-54).

Ezek mind olyan problémak, melyek jellemzden
megjelennek az atomerdm( beruhdzésoknal is,
ezért a Paks Il el6készitése soran a magyar
nemzeti érdekeket szem el8tt tarto magyar
korményzatnak érdemes figyelembe venni
ezeket a nemzetkozi tanulsagokat és
alkalmazni azokat a szervezeti és szabdlyozasi
megoldasokat, amelyek gatoljdk ezek

¥ However, major infrastructure projects have a history
of problems. Cost overruns, delays, failed procurement, or
unavailability of private financing are common (Exhibit 2).
The final cost of the much-anticipated Eurotunnel
between the United Kingdom and France, for example,
was significantly higher than originally planned, while the
Betuwe cargo railway linking the Netherlands and
Germany came in at twice the original €2.3 billion budget
and more than four times the original estimate. Nor are
these problems confined to the past. Today, the
construction of Kuala Lumpur’s new airport terminal, for
example, is facing huge cost overruns and significant
delays following frequent design changes. In our view,
most overruns are foreseeable and avoidable. Many of the
problems we observe are due to a lack of professional,
forward-looking risk management. Direct value losses due
to undermanagement of risks for today’s pipeline of large-
scale projects may exceed s1.5 trillion in the next five
years, not to mention the loss in GDP growth, as well as
reputational and societal effects” McKinsey, 2013:1€s 1.
téblazat.
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kialakuldsat. Es bar mindkét kutatas a
csUszasok egyik 6 okaként e rossz
el6kész(tést, a tulzottan korai optimista
koltségbecslést és az Uj technoldgiai
megoldasok alkalmazasat emliti.>

Erdemes 6sszefoglalni fébb ajanlasaikat a
hasonld beruhdzéasokra (Hertogh et al., 2008:
36-46; McKinsey, 2013: 4-12):

e Aprojekt kockdzatait az projekt egész
életcikluséra érdemes figyelembe venni,
elemezni és mindvégig monitorozni.

e Aprojektet egészében kell kezelnie a
menedzsmentnek: a fizikai projekttél
kezdve, az érintetteket, a funkcidt és a
tagabb tarsadalom szempontjait is
figyelembe véve, és azonos szinten kell
kezelnie.

e Beruhdzasok kezdeti stadiumaban
kockazatos id8beli és pénzigyi
becsléseket meghataroznia projekt
kivitelezésével kapcsolatban. Ezek
megtétele fontos, de csak akkor érdemes
ehhez kotni a beruhdzast, ha a beruhazas
technikai, mérnoki, kornyezeti, stb.
szempontbdl pontosan definidlasra kerdil,
és kellden felmértek a beruhézas
kockazatai. Ez szikséges ahhoz, hogy a
menedzsment hitelesen tudja betartatnia
kivitelez6kkel a kitlizott célokat. A kezdeti
stadiumban érdemes intervallumokban
meghatdrozni a beruhadzast és (gy
tdjékozatni a tagabb kozvéleményt.

o Erdemes realistan kezelnia lehetséges
kiils6 hatdsokat, melyek befolyasolhatjak
a beruhazas kimeneteit: nem szabad
alulbecsiilni a valtozasok lehet8ségét.

e Barakozgondolkodds szerint a
beruhdzdsok hasznait gyakran tdlbecsiilik
a koraifazisban, a kutatds szerint gyakran
tulsdgosan is dvatosak ezek a becslések.

e Kontroll és konstruktiv egytttmikodés
egyensulyakell, hogy jellemezze a

39 Hozza kell tenniink, hogy a korrupcié - mint a
beruhdzasok kockazatait ndvelé tényezé - lehetdségérél
egyik elemzés sem tesz emlitést.



menedzsment kapcsolatat a beruhdzé
felekkel.

e Akivitelezének j6 kapcsolatot kell
fenntartani kilsd érintettekkel,
kliensekkel és finanszirozdkkal.

e Ennekajd kapcsolatnak mind a
menedzsmentben, mind a tulajdonosi
korben meg kell mutatkozni: k6zds
szerz&dés, kozos projekt és kdzos
eredmények szemlélete sziikséges.

e Az Ujmegoldasok és innovaciok akkor nem
okoznak id6 és koltségtullépést, ha az
innovacid menedzsmentje tudatos,
elkiilonitett, fliggetlen szervezet (projekt,
vagy alprojekt) felel6ssége.

e Kiilénbozé felek (leginkabb orszagok és
nemzeti szervek) egylittm(ikodésénél
fontos, hogy ne csak a nagyberuhézast,
hanem annak alprojekjeit és munkafazisait
is egyltt, azonos litemben végezzék. A
felek kozotti kiilonbségek nagyban
csokkenthetik a kivitelezés
hatékonysagat.

Mindkét kutatas a kockdzatmenedzsment
fontossagdt hangstilyozza a beruhdzésok
megvaldsitdsa sordn. Nem csupdn az egyes
beruhdzasi lépésekhez, dontésekhez,
alvallalkozok kivélasztasahoz, vagy természeti
tényezd8khoz kapcsolodd kockazatok
felmérése és folyamatos elemzése kivanatos,
hanem az egyes beruhdzasi dontésekhez
kapcsolddd hasznok, megtakaritdsok
figyelembe vétele, és mindkét
tényez6csoportot tartalmazg, folyamatosan
frissitett adatbazis létrehozésa is (Hertogh et
al,, 2008: 41-43).

2.1.2. Atomerdm(i-beruhdzasok
projektmenedzsmentje

A nagyberuhdzésok projekt menedzsment
irodalmanal még pontosabb Utmutatéssal
szolgélhat az atomerém( beruhdzdsok
projektmenedzsment gyakorlatait ismertetd
szakirodalom. Ezzel behatdan a Nemzetkdzi
Atomenergia Ugynokség (International Atomic
Energy Agency, IAEA) foglalkozik, a témdaban
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legutdbb 2012-ben adott kdzre egy
irdnymutatasokat és tapasztalatokat
Osszefoglald szakpolitikai anyagot Project
management in nuclear power plant
constructions: Guidelines and experience
cimmel.*°

Az |AEA indokldsa szerint azért kiemelten
fontos az atomerémd épitések projekt
menedzsmentjével foglalkozni, mert az elmult
évtizedben ismét egyre tobb atomerdmd
beruhdzast inditottak el vildagszerte. 2010
decemberében 65 reaktor volt épités alatt (és
csak abban az évben 15 épitése indult meg),
ennyireaktor épitése utoljara1987-ben volt
folyamatban (IAEA, 2012:1). Mivel az1980-as és
1990-es évek utolsd nagy erém( épitési
hulldma éta mind az alkalmazott technoldgiak,
mind maguk a beruhdzasok természete sokat
véltozott, az ilyen beruhdzésok projekt
menedzsment technikai is sokat finomodtak
és alkalmazkodtak a véltozo kornyezethez.

4°]AEA [2012], http://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pubi537 web.pdf




1. 4bra: Epités alatt 4ll6 reaktorok széma vildgszerte, 2010
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Forrds: IAEA [2012] p. 1.

A Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség a
kovetkez8ket ajanlja a projektmenedzsment
kapcsan (IAEA, 2012: 78):

e Azitemtervés akoltséghecslés
megfogalmazasa soran érdemes elsédleges
prioritasként kezelni a biztonsag és
mindség szempontjait.

e Aszabalyozdikeretek és folyamatokat
szigortian komolyan kell venni, és joval a
fizikai kivitelezés megkezdése el6tt fel kell
ezeket all{tani.

e Azljfajta beruhazasok koltségesebbek és
0sszetettebbek a mar kiprgbalt
konstrukcioknal.

e Magasan képzett projekt menedzsment
csapatot kell felallitani a beruhdzés
legelején.

e Atervezés legyen kiforrott és kiprébélt, a
projektel6készités legyen hatékony, az
engedélyekkel kapcsolatos teenddket
pedig még akivitelezés megkezdése eldtt
kezelnikell.

e Megkell bizonyosodni, hogy a beszallitok
jartasak nukledris technoldgia alkalmazasa
terén: rendelkeznek a sziikséges kiilonleges
képességekkel, és magasan képzettek a
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minéség, dokumentdcid és nyomon
kovethet8ség teriiletein.

A transzparencia fontos kovetelmény: a
kozvéleményt jol és részletesen kell
tajékoztatni.

A minGségbiztositas minden mas iparagnal
szigorubb a nuklearis energia teriiletein, és
kothetd a kivitelezés, a beszerzés, a
gyartds, a tervezés és a munkaba allitas
tevékenységeihez.

A szlikséges dokumentumok rendszeres
elkészitése, megdrzése, igazoldsa, és
adminisztrécidja elengedhetetlen egy ilyen
projekt esetén, hiszen a tervezés és
nyomon kovethet6ség szempontjabdl
sziikség an rajuk késébbi modositdsokhoz.
A beruhazasokhoz sziikséges téke
megtériilése az izemidé fliggvényében
értelmezhetd. Ezért a kivitelezésben
torténd késés mind a novekvl kivitelezési
koltségek, mind a késé és elveszett
bevételek miatt megengedhetetlen a
beruhdzdk és a menedzsment
szempontjabdl.

A biztonsag szempontjat érdemes a projekt
soran végig elsddleges fontossaguként
kezelni.



Ezek mellett a nagyon altalanos ajanlasok
mellet részletes ajanldsokat is megfogalmaz
az IAEA. A kovetkez6ekben ezekbdl nagyon
tomadren bemutatjuk a korrupcid
szempontjabdl leginkdbb szdba jovo terlletek
ajanlasait: projekt jelentés tartalma (i),
kockazat-menedzsment (ii), id6 és
koltségtillépés (iii) és a helyi beszallitok
kezelése (iv).

A beruhdzas elékészitése kapcsan kiemelendé
arészletes projektjelentés elkészitése. A
projektjelentés tartalmazza az alkalmazott
technoldgia fajtdjat és a kivalasztds indoklasat
figyelembe véve az eddigi belfoldi
tapasztalatokat, részletezi a kapacitds és az
ellatas kérdéseit, az adltalanos menetrendet és
aberuhdzas évenkéntikoltségtervét. Emellett
pedig hatdroz a kivitelez6i megdllapodés
tipusarol. Ennek leggyakoribb formaja a
kulcsrakész dtadas (turnkey), gépészeti
beszerzési és épitési (EPC), beszerzésiés
épitési (PC)illetve épitési(C) szerzédés (IAEA,
2012: 6).

A kockdzatmenedzsment fontossédgara az
IAEA is felhivja a figyelmet. Egyrészt kiilon
kockazatelemzdé csoport étrehozédsat
javasolja, masrészt a pénziigyi tervek és a
hataridék tartasa érdekében beruhazas egész
id6tartama alatti kockdzatelemzést tart
szilkségesnek (IAEA, 2012: 26):

,In principle, risk means financial and schedule
exposure, in direct costs or through
unavailability of the plant. Each project
partner has to minimize these risks in his area
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of responsibility. Project management has the
responsibility to manage risk, and coordinate
with other project partners. However, since
‘risk’is something only perceived or
anticipated, it is hard for a risk management
item to compete with pressing day to day
issues, many of which may in turn be ironically
former risk items, which were not dealt with in
due time. The effectiveness of risk
management is very much a question of
timing. Risks should be reduced or eliminated
at an early stage, but their management must
be performed during the complete life cycle of
the project.”

Az itemezésre kiemelten érdemes figyelni, ez
nagyban befolydsolhatja a kivitelezés
koltségét és (gy a beruhdzads megtériiltét. Az
IAEA egy négylépcsds litemezést ajanl|,
melynek elsé |épcsd az dltaldnos litemezés
mérfoldkdvekkel, masodik [épcsdje még
mindig altaldnos, de részletekkel feltoltott
itemezés, harmadik (melyet még a beton alap
kivitelezése el6tt meg kell kezdeni) és
negyedik |épcsdje pedig mar a részfeladatok
integralt feladatait és mérfoldkoveit
tartalmazza (IAEA, 2012: 37-39). Az litemezés
kilén projekt menedzsment feleldsck
ellendrizzék, informacidk folyamatos
bekérésével és feldolgozédsaval, illetve aktiv
problémakezeléssel. Az engedélyeztetéssel
pedig érdemes kiilon és mielébb foglalkozni,
nagyon sok esetben ennek késése okozza az a
projektek id6tullépését. Ehhez megfeleléen
kell elékészitenie a folyamatokat a projekt
menedzsment csapatnak, és generalnia kell az
érdekeltek kozotti informdécio terjedését.



2. dbra: A kivitelezés 4 |épcsds litemezése
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Forrds: IAEA [2012] p. 39.

Az iitemezés mellett a kd/tségek kontrolljdval
kapcsolatban is fontos allitdsokat tesz az
IAEA. K6z06s ajanlas a dedikalt koltség-
ellendrzé felel6sadk kivalasztasa és jogokkal
vald felruhdzésa. Fontos még az aktiv
informdcidgy(ijtés és feldolgozas, problémak
esetén az aktiv és gyors reakcidkészség.
Emellett kiemelik, hogy megfeleld felel6sségli
és multd partnerekkel illetve beszallitékkal
szabad csak szerzddni, akiket akar a
munkavégzés felfliggesztésével is érdemes
aktivan 6sztonozni, problémak esetén.

Minden koltségtullépéssel, legyen az
akarmilyen elhanyagolhatd, behatdan kell
foglalkozni (IAEA, 2012: 41-43).

A helyibeszallitok megfeleld képzésérdl és
tdjékoztatadsardl és tesztelésérél pedig mar a
szerz6dések alairasa el6tt gondoskodnia kell a
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projektgazddknak. A beszallitok szigoru és
tényszer( kezelése elengedhetetlen, a
legkisebb eltérés esetén is fel kell vennia
kapcsolatot, annak ellenére, hogy a beszallitok
és ellatok a teriileten mind profibb és
magasabb szinvonald termékeket és
szolgaltatasokat nydjtanak az elmdlt években.
Az IAEA négy kiilonboz6 szektorra osztja az
elldtok és beszallitdk kiilonb6zé csoportjait. A
projektmenedzsmentnek e négy szektort
kulonbozd feltételekkel érdemes kezelnie
(IAEA, 2012: 63-64).

2.2.  Akorrupcidval foglalkozd

kozgazdasagiirodalom fébb
kovetkeztetésel

2.2.1. A nagy korrupcid definicigja

Annak érdekében, hogy kdzelebb keriiljink a



paksiatomerémli-beruhdzas korrupcids
kockazatainak felméréséhez, érdemes
tisztdzni, a korrupcid mely tipusanak
lehetésége all fenn egy ilyen beruhdzés
kapcsan. A lehetséges korrupcid tipizaldsakor
az egyik legalapvet&bb megkilonboztetés
alapja a korrupcid méretébdl és
allamszervezethez vald viszonydbdl fakad. E
tekintetben érdemes megkiilonbdztetni un.
,nagy” és kis" korrupciét (grand corruption vs.
petty corruption). A ,nagy” korrupcién az
allamszervezet legmagasabb szintjein jelen
lév8 korrupcids tranzakcidkat értjik, amikor a
korrupcid az allam mikddésének egyik
jellemzéje (Rose-Ackerman, 1978; della Porta,
1999; Lambsdorff, 2007). A nagy korrupcid
rombolja az llami intézmények integritasat és
a tarsadalomban a jo kormanyzas, a
jogrendszer és a gazdasagi stabilitas iranti
bizalom leépiiléséhez vezet (Holmberg-
Rothstein, 2012, Rose-Ackerman, 2006). A kis
korrupcio viszont egyszeri, kétszereplds
tranzakcid, amely jellemz8en az dllampolgarok
és allami beosztottak kdzott jon létre (Rose-
Ackerman, 2006). Csekély szivességek,
kismérték( pénzosszegek valtasaval valdsul
meg, valamilyen kozvetlen személyes
kapcsolat soran. A kis és nagy korrupcid nem
fliggetlen egymdstdl: a nagy korrupcid
lehetdvé teszi, legalizalja” a beosztottak
szamdra a kis korrupcié gyakorlatét. Sét,
empirikus kutatasok arra mutatnak, hogy a
nagy korrupcié egyik feltétele lehet, hogy a
nagy korrupciét megvaldsitd fénok megengedi,
illetve szorgalmazza beosztottjai szdmara a
kis korrupcio létrejottét a szervezeten belil
(Javor-Jancsics, 2013). Ezzel fizeti k",
semlegesiti ugyanis a beosztottjait, akik
egyébként tudomast szereztek a szervezetnél
folyd a nagy korrupcidba sorolhatd
tranzakcidkrdl. Ezen tul a kis korrupcid
elfogaddsa, a tarsadalminormakat erodalo
szerepe kozrejatszik abban, hogy a nagy
korrupcio szerepl6i semmi kivetnivaldt ne
ldssanak az altaluk folytatott korrupt
tranzakciokban.

A tervezett atomerdm(-b&vités leginkabb a
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nagy korrupcid kockazatainak van kitéve:
hiszen az dllam nem csak szabdlyozdként, de
megrendel6két is meghatarozd szereplg,
mikozben éridsi volumen( beruhazasrdl van
520.%

2.2.2. Nagyberuhazasok korrupcids kockazatai

Mikozben a nagy korrupcid a kormanyzat
legfelsd szintjein is megjelenhet, a nagyméret(
beruhdzdsok jellemz6en magas korrupcids
kockazatokkal jarnak. Koncesszidk
odaitélésével és kozbeszerzési szerzddések
megkotésesével az dllam viszonylag gyakran
juttat nagy 6sszegben pénzt magancégeknek.
Ez minden fél szdmara visszaélésekre ad
lehetdséget a kormanyzati szandék
megsziiletésétél kezdve, legyen az
kormanyzati szerepl§, vagy a privat kivitelezé.
Az aldbbiakban az 6 szempontjukbdl tekintjiik
at a nagyberuhdzédsok korrupcids vetiileteit.

A kormanyzati vagy hivatalos szereplék
szamara kifejezetten vonzd az ilyen nagy
beruhazasok lehetésége: méretiikbdl fakaddan
nagy korrupcids nyereségre tehet szert adott
korményzati szerepl6. Annal inkabb {gy van ez,
minél kevésbé versenypiacrél van szé: egy
oligopol, vagy monopol piac mellett
lebonyolitott kdzbeszerzésnél kdnnyebb
megvaldsitani a korrupt tranzakcidkat, mint
egy versenyz6 piacon. Korrupt vezet6k emiatt
elényben részesitik a téke-intenziv
kozberuhdzdsokat az egyéb beruhazasi
projekteknél (Rose-Ackerman1ggq).** Ez
makroszinten is kimutathatd: a korrupcid
mértéke és kozberuhdzasok GDP-hez
viszony(tott magas ardnya kozott erds az
Osszefliggés. Azokban az orszdgokban, ahol
magas az utoébbi és jellemz8en alacsonyakbbak
az elkésziilt projektek miikodtetésre és

4 J6l mutatja ezt, ha 2015-6s beruhdzéskezdéssel és 2023-
as befejezéssel szamolva, és a teljes tervezett beruhazasi
koltségeket az évek kozott ardnyosan elosztva egyediil a
Paks Il beruhdzas adna a nemzetgazdasagi beruhazasok 7-
10%-4t.

42 Ez az egyik magyarazata annak, hogy miért vonzédnak
példaul a kormanyzati, vagy 6nkormanyzati politikusok az
épitésiberuhazdsokhoz: a falu, varos féterének
diszkdvezéséhez, stadionépitéshez, stb.



fenntartasra forditott 6sszegek, ott a
kormanyzati szereplék hajlamosabbak olyan
projektekre kiadni allami forrdsokat, melyek
kozgazdasagilag csak kicsit vagy egyaltalan
nem indokoltak (Tanzi-Davoodi1ggy). S6t
gyakran elé6fordul, hogy olyan ,fehér elefant”
projekteket tdmogatnak, melyek nem jarulnak
hozzd a jov6beli gazdasagi értékteremtéshez.
Emellett szdmos mdltbeli példa igazolja, hogy
rengeteg kivitelezésivagy épitési projekt
soran rossz minéség(, tularazott és nem
kell6en megindokolt nagyberuhazassal allunk
szemben (Rose-Ackerman1g9gg). A
kormanyzati szereplé szempontjabdl tovabbi
fontos szempont, hogy idében minél inkdbb
elhizddd projektekrél donthessen, ahol
mikozben a korrupcidbdl jovedelemhez hamar
hozzajuthat, a beruhazas koltségeit mégis
minél inkdbb szétteritheti (Rose-Ackerman
1999). Igy az allampolgarok szempontjabdl
még inkdbb kedvezdtlen, rossz beruhdzdsokat
szorgalmaz egy korrupt kormanyzati szereplé.

fgy az sem meglepd, hogy egy korrupt
gazdasagi és tarsadalmikornyezetben, ahol a
kormanyzat nem versenyezteti érdemben a
szerepléket (igy kiszdmithatatlan és nem
kredibilis), a privat befektetdk is az ilyen
pontszer(i szerzédéseken megalapozott
nagyberuhdzésokat részesitik elényben. Az
allam korrupt természete miatt tehat a
gazdasagiszereplék és befektetdk is inkdbb
rovidtavon gondolkodnak, ami ugyancsak
kevésbé hatékony lzleti dontésekhez vezet.
Az ilyen, gyakran sokdig elhiz6dé
nagyberuhdzasok esetében a vallalat érdekelt
lesz hosszu tavi szerz8dések megkotésében,
amelyek Ujabb korrupcids lehet8ségeket és
automatizalt jaradékokat rejtenek magukban.
Ez demokrécidk esetében nagykoalicids,
korrupcids megegyezést is hoz létre a
versengg politikai partok k6zott (Rose-
Ackerman,1999).??

4 Ennek egyik megjelenése volt Magyarorszégon, amikor
azellenoldalon évé partok pénztérnokai kdzdsen
bonyolitottak le a korrupcids tranzakcidt, majd egyiitt
szamoltédk meg a kapott megvesztegetésidijat (Szants-
T6th, 2008: 48).

21

Nagyberuhdzasokat kiséré korrupcid nem csak
anem demokratikus vagy autokrata
rendszerek sajétja, és kozel sem csak a fejl6dé
vildg problémaja. A nagy korrupcio mellett
valdsult meg a frankfurtirepllétér épitése,
vagy a milandi metrdoberuhazas, de ugyanezt a
jelenséget lehetett megfigyelniaz Egyesiilt
Allamok bizonyos hadikiadasai esetében
(Rose-Ackerman19gg). A nagyberuhdzasokat
kisérd korrupcio mértéke pedig nem
elhanyagolhatd — ez kozvetve abbdl is latszik,
hogy azokban az esetekben, amikor sikeres
anti-korrupcids politikdval kapcsolddott dssze
egy-egy beruhazas megvaldsitdsa, akkor az
eredeti, a korrupcios koltségeket is
tartalmazd beruhdzési 6sszegek akar
harmadat, sét néhol felét is meg lehetett
takaritani (Rose-Ackerman1ggg).

2.2.3. Piacok: termékek versenyz& és nem
versenyzg piacokon

Kdzgazdasagi szempontbdl érdemes kiemelni,
hogy a termék jellege nagyban befolydsolhatja
a korrupcids kockazatokat. A korrupcid
valdszinliségét a termék (i), illetve a
maganpiacok mindsége (ii) is meghatarozhatja.

Alacsony korrupcids kockdzatdak az un.
homogén termékek, amelyek egyszer(ien
definidlhatdak és egy komponensbdl dllnak.
Ennek legfébb oka, hogy az egyszer( termékek
esetében konnyen megallapithatd, hogy a
korményzat tobbet fizet egy adott termékért,
mint amennyi annak piaci ara. Emellett pedig
az értékesitének nem érdeke megvesztegetnie
egy kormanyzati szerepl6t, hiszen termékét a
piacon is konnyen értékesitheti (Menezees
2000).

Ezzel szemben az un. heterogén termékek
esetében, amelyek tobb komponensbél dllnak,
illetve tobb minéségi paraméterrel (rhatdék
csak le, sokkal magasabb korrupcids
kockazattal lehet szadmolni. A heterogén
termékek esetében jéval nehezebb dontenia
kinalt termékek kozott, hogy melyik felel meg
igazan a beszerz§ (esetlinkben a kormanyzat)
céljainak. Ez pedig mindkét fél (a



kormanyzatot képvisel6 megrendel6 és és az
eladdioldalon lévé magénvallalkozd) szémara
tag teret biztosit a korrupcidra. Ebben az
esetben a korrupt tranzakciot, amely a piaci
arnal joval magasabb beszerzés mellett
megvaldsuld kozbeszerzést, jéval nehezebb
detektalni, mint példdul egy homogén termék
esetében.

A termék min6sége mellett a termékpiacon
érvényesiild piaci verseny ergssége is fontos
tényez6 a korrupcid el6forduldsédnak és
mértékének meghatarozddasaban.

Az egymastdl megkiilonboztethetd és
differencialt termékek piaci versenye
esetében is alacsony a korrupcid esélye, hiszen
a termékek kozotti kiilonbségek szintén
lathatdak a piac minden szerepléje szaméra,
(gy nagy a valdszinlisége, hogy a korrupcio
tetten érhet6 lesz. A nyilt tendereztetés ebben
az esetben jo megoldds a korrupcid
csokkentésére. Amennyiben viszont nincs piaci
verseny a szoba jov6 szerepl6k kozott,
konnyen el6fordulhat a korrupcid. llyenkor a
legnagyobb 6sszeget ajanld piaci szerepld
konnyen érvényesiilhet és varhatdan a
legalacsonyabb dsszeget a leghatékonyabban
termel6 szereplé fogja kinélni (Menezees
2000). Ezekben az esetekben a korrupciot
sUjtd bintetés mértékének novelésével lehet
leginkdbb arra 6sztdndzni a szerepléket, hogy
ne tegyenek korrupcids ajanlatokat (Menezees
2000).

Ezzel szemben, amennyiben a termékeknek
nincsen versenyzd piaca, nagyobbak lehetnek a
korrupcids kockazatok (Mauro 1995). Az olyan
nagy allamiberuhdzédsokat, mint az
infrastrukturafejlesztés, vagy esetiinkben az
atomerdmd-épités, tobbnyire ilyen piaci
viszonyok jellemzik. A megvasarlandd
termékek ekkor elére meghatarozott
kiilonleges és egyedi termékek, amelyek
specifikumait a megrendeld hatdrozza meg. A
kivitelez6 cégeknek ebben az esetben
érdekiikben all megvesztegetnia kormanyzati
szerepl6ket, hiszen a kormdnyzati szerepld
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atlathatd, normal piaci viszonyok kdzott nem
is juthat hozzd a termékhez. A korrupcid
kockazata ebben rendkiviil nagy. Az esetben
ugy csokkenthetd, hogy a megrendeld
kormanyzati szerepld versenyeztetia piaci
szerepl6ket: tendert (r ki és a legalacsonyabb
arat kinald szereplének adja oda a kivitelezés
jogat, és a leadott ajénlatokat a nyertes
kihirdetése utan mindenkiszédmara elérhetévé
teszi (Menezees 2000).

2.2.4. Szerepl6k szédma: oligopol piacok és
bilateralis monopdliumok korrupcidja

Egy dllami beruhdzas lehetséges korrupcids
kockazatai a kormanyzattal egylittm(ikodd,
lehetséges kivitelezék szdmatdl is flgg.
Atomerdm(i beruhdzdsok esetén alapvetéen
sz(ik piacrél beszélhetiink, ahol a piac
sajatossdga, hogy nemzetallamokhoz kothet6
allamivagy piaci szerepl6k lehetnek
lehetséges kivitelez&i az atomerémi
épitésének.

Az atomerém( kivitelez6i piac nagyon kevés
szerepl6bél all: Eurépéban a francia Areva
mellett az orosz &llami technoldgia-tulajdonos
és kivitelezdi partnerrél beszélhetiink
(Roszatom). Ezen tul féként Egyesiilt
Allamokbeli partnerek vallalkozhatnanak
kivitelezésre. A piac tehat egy olyan kinalati
piac, melyen kevés szerepld taldlhato, és bar
termékeik sok szempontbdl erésen
megkiilénboztethet6ek (maga a technoldgia,
vagy akdr az 4llamkézi hitel jelenléte),
tekinthetjlk a piacot oligopol piacnak.

A kindlati piac sajatossagai mellett a keresleti
oldalon is egy igen sz(k piacrél beszélhetiink.
Atomerém beruhazas ritka és altaldban
allamok sajatja, hiszen olyan mértékd és
kockazatu beruhdzés, melyben allami
szerepvallalds vagy garanciavallalds
mindenképpen sziikséges (példdul a konkrét
tulajdonosi és meghizoi szerept6l eltekintve
ez lehet akdr az aram atvételének biztositdsa
szabalyozdi oldalrol, akdr nemzetbiztonsagi
okokbdl). Emellett pedig csak kevés orszag
engedheti meg magénak magas koltségei



miatt, és erésen vitatott beruhazas tobbek
kozott a kozelmultban tortént fukusimai
katasztrofa miatt.

Szereplék ilyen kevés szama esetén magas
korrupcids kockazatokrol beszélhetiink, hiszen
lehetdség van tobb két szereplés alku
megkotésére és tobbkords ajanlattételre,
melynek része lehet egy korrupcids alku
(Rose-Ackerman1ggg). Amennyiben végiil a
beruhdzds sorsa mindenki szdmara nyitott
verseny sordn, tendereztetés
eredményeképpen keriil eldontésre, a
korrupciods kockazatok csokkenthetdek, bar a
szerepldk kis szdma miatt {gy is magas a
tender korrupcids kockazta.

A paksiatomerém(i épités kapcsén viszont
mar a beruhdzds kihirdetésekor egyértelm(
volt, hogy a kevés lehetséges szerepld koziil az
orosz Roszatom Allami Atomenergia
Ugynokség lesz a kivitelezd. A kivalasztés
folyamata és kritériumai nem voltak nyitottak,
ez mindkét fél oldalardl visszaélésekre és
korrupcios sikerd{j megallapitdséra ad
lehetdséget. Az dllam oldalardl azért, mert
bizonyos jaradékok megszerzését csak
kormanyzatijévahagyassal lehet
megvaldsitani (esetlinkben példaul a miszaki
és biztonsédgi engedélyeztetés), a kivitelez6bi
oldalrél pedig a sziikséges technoldgia és
informdcidk egyértelmd monopdliumat
lathatjuk, mely az oligopol piaci
korilményekbdl vezethetd le: aktiv, érdekelt
és versenyz0 piaci szereplék nélkil valds piaci
kontroll nincsen.

Mivel nem egyértelm( esetiinkben, milyen
pontos feltételek jelentik (majd) a két fél
kozott sziletendd kivitelez6i megallapodast,
szintén csak tag kdvetkeztetéseket lehet
levonni a beszallitoi korrupcid jellegére
vonatkozdan. Mivel Magyarorszagon a
nagyméret( infrastrukturdlis kivitelezdi piac is
igen sz(ik és kevéssé versenyzg (oligopol), a
beszallitok szintjén is magas korrupcidval
szamithatunk: a szerzédésben részletezett
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kotelez6 magyar kivitelez6i ardny emiatt nem
csokkentia korrupcids kockazatokat.

A paksiatomerémd épités kapcsan mar a
beruhdzas kihirdetésekor egyértelm( volt,
hogy a kevés lehetséges szerepld koziil az
orosz Roszatom Allami Atomenergia
Ugynokség lesz a kivitelezé.

Az oligopol piacokon kiviil a korrupcié masik
forrasa, ha egy adott piaci szerepl6
(esetiinkben a Roszatom) annyira erds, hogy
piaci erejét az dllammal szemben kénnyen
tudja érvényesiteni. Rose-Ackerman ebben az
elméletikeretben targyalja a nagy allami
projektekhez kapcsolodd korrupcio
megjelenését (Rose-Ackerman, 1999, Rose-
Ackerman, 2006).

Ebben a modellben a kormanyzattal szemben
allo fél egyediil elég erds ahhoz, hogy
korrupcids igényét érvényesitse és a
korrupcios ligylet szorosan dsszefiigg a
szerepldk jaradékvadasz aktivitdsaval
(Tullock, 1996; Klitgaard, 1988; Jonhnson, 2005;
Lambsdorff, 2007; Rose-Ackerman, 2006). gy
ajaradékszedésbdl szdrmazd jovedelem a
kormanyzat és az eladd oldalon lévé fél kozott
oszlik el, attol fliggben melyikik mennyire
képes érdekeit érvényesiteni. Mi tobb,
megegyezésiik nem csak a jaradékok
eloszlasat, hanem a feloszthatd torta
méretének egészét meghatdrozza, hiszen a
beruhdzasra szant 6sszeg mérete a
korményzati akarattdl fiigg. Ez a modell
feltételezi, hogy az allam képviseldi eleve sajat
érdekeiket szem el&tt tartva jarnak el, és
érdekeltek a korrupcids tranzakciok
megvaldsitasaban.

Ez magyarazhatja példaul Paks |l esetében azt,
hogy mar a projekt kezdetén olyan magas
Osszegben hataroztdk meg a megvaldsitds
koltségét, amibd jatékteret biztosit a
beruhdzdst megvaldsitd cég — a Roszatom -
szamara.

Az allami szerepl6 jaradékszerzése
megvaldsulhat Ggy, hogy a rejtett meghizé



(Széntd et al. 2012a) altal kijeldlt véllalkozéds
kap meghizédst az eladdi oldalon lévE cégtdl
(Roszatom, vagy az érdekkorébe tartozd
barmely véllalkozas) joval a piaci ar felett
valamilyen szolgaltatds elvégzésére.

Azért is jellemz6 a korményzati és a kivitelez6i
egyuttm(kddés és osztozds, mert vannak
olyan jaradékok, amelyek megszerzését csak
kormanyzatijévahagyassal lehet
megvaldsitani (a Paks Il esetében példaul a
mUszaki és biztonsdgi engedélyeztetés lehet
ilyen). A beruhazas kivitelezése kdzben pedig
mindkét fél igyekszik sajat jaradékvadasz
poz{cidjan javitani a mdsik kardra, ami tovabbi
hatékonysag romlashoz és koltségtullépéshez
vezethet. A bilaterdlis monopdliumok modellje
szerint az ilyen esetekben bar a
megvesztegetés mértéke alacsony (hiszen a
korrupcids tigylet mindkét fél érdeke), viszont
a korrupcids jaradékok mértéke nagyon magas
lehet (Rose-Ackerman199g). A szabad
versenyes tendereztetés és a nyilt, mindenki
szamara elérhet6 és ellendrizhetd
feltételekkel megkdtott szerzédések léte
emiatt is kifejezetten fontos az olyan jelleg(
beruhdzdsoknal, mint amilyen az uj paksi
blokkok épitése.

A fenti osszefliggéseket 3. abrén foglaltuk
ossze. Egy versenyz@ piacon a cégek g
mennyiséget adnak el pdron, mikdzben a piaci
verseny megsziintetésével, a jdradékvadasz
szereplé mar mqg terméket kinal (és ad el), az
eredeti piaci arnal (p) joval magasabb mp aron.
Miutan a jaradékvadasz szerepl6 eléri a tobbi
piaciszereplé kizérasat az A,C,D,E pontok altal
hatérolt teriiletnek megfelel6 jaradékra tesz
szert.

Ez lenne a jaradékvadaszat eredménye
szamara. De szam{tasba kell venni azt is, hogy
e szerepld jaradékvadasz aktivitdsanak
koltségeiis vannak. Egyrészt kikell épitenie és
mUkaddtetnie kell azokat a szervezeteket, meg
kell fizetnie azokat a lobbistakat,
szolgdltatdsokat, amelyeken keresztil el tudja
érni, hogy jaradékot szerezhessen a piacon,
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azaz fenn kell tartania jdradékvaddsz ipart
(rent seeking industry).** Masrészt
amennyiben a jdradékvadaszat a korrupcién
keresztil valdsult meg, a jaradékvadész
eladdnak ki kell fizetni a korrupt allami
képvisel6nek jaréd megvesztegetésidijat is.
Csak ezek levondsa utan rendelkezhet a neki
jaré jaradék osszegével, amit esetiinkben az
A,B,EF teriilet jeldl, mig a jdradékszerz6
aktivitas fenti koltségeit a B,C,D,E terilet
tartalmazza. Hogy milyen aranyban
osztozkodnak a szereplék (a korrupt allami
képviseld és ajaradékvadasz eladd) a
jaradékon és milyen aranyban kell
,visszaosztania” a vallalkozonak, a két
szerepl piaci erejének fliggvénye.*
Természetesen a jaradékvaddszat és a vele
0sszekapcsolodd korrupcid tdrsadalmi
koltsége ennél jéval magasabb. Egyrészt
tekintetbe kell venniaz A,C.G tertletet, mint a
jdradékvaddszat miatt bekovetkezé holtteher
veszteséget. A csokken ugyanis a kibocsatas a
jaradékvaddszat eredményeképp (g-rél, mg-
ra). Masrészt lathatd, hogy a kozvetlen
korrupcid koltsége nem azonosithatd a
korrupcid kozben megfizetett
megvesztegetési dijjal sem. Jéval felllmdlja
ezt. A jdradékvaddszat esetén ugyanis fenn
kell tartani a versenyzé piacon felesleges
jaradékvadasz ipart is.

Hozza kell tenntink, hogy a korrupcid tényleges
koltsége ennél is magasabb lehet, ha nem két
szereplében, és nem egy tranzakcidban
gondolkodunk, hanem tekintetbe vessziik,
hogy egy piacon a jdradékvaddszat hatédssal
van a tobbi piac szerkezetére is. Nemcsak arral
van sz, hogy a sikeres jaradékvadaszat a
tobbipiac véllalkozdi szamara is vonzdva
teszik e megoldas alkalmazasat sajat
piacaikon, hanem arrdl s, hogy a
jdradékvaddsz szerepld beszalltdiis
,rdakaszkodhatnak” az dltala megszerzett

44 A fogalomrol lasd Tullock, 1989 és 2002.

4 A magyar tapasztalatok szerint egy korrupt
kozbeszerzés 6sszegének 13-16%-at kell megvesztegetési
dijként a korrupt kormanyzati félnek visszajuttatni (MKIK
GVI, 2011a; MKIK GVI, 2011b).



jdradékra. A korrupt piaci szereplével
szamukra kedvez@bb kondicidk és magasabb

arak mellett tudnak megallapodni, mint egy
versenypiaci helyzetben.

3. dbra: Jaradékvadaszat hatdsa az drakra és a piaci kibocsatasra

mp

mq

2.2.5. Reldcidspecifikus befektetések
korrupcids kockazatai

A tervezett paksiberuhdzas egyik
sajatossdga, hogy nagyban fligg az orosz fél
altal felkindlt finanszirozési lehetségektdl,
hiszen ezek nélkil a magyar allam nem lenne
képes megfinansziroznia tervezett
befektetést. fgy viszont a kivitelezés maodjat
nagyban meghatdrozza az orosz fél altal
felk(inadlt modell. Ezt a kbzgazdasdgtani
irodalom reldcid-specifikus befektetésnek
nevezi, amely olyan befektetés, amellyel csak
egy adott kapcsolat keretében érhetd el a
befektetd altal elvart megtériilés (Chikan
2008).

Arelacid-specifikus befektetés egyik
jellemzdje esetiinkben, hogy az atomerém(
beruhazas soran nem csak a fizikai
kivitelezésre, hanem rengeteg egyéb, a
kivitelezéshez kapcsolhatd tevékenységre is
kotelezettséget vallal a kivitelezd: példaul a
sziikséges technoldgia, az elé- és
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utémunkalatok, az izemeltetés, izemanyag
ellatds, szakemberképzés, a hulladéktarolas, a
biztonsagi dvintézkedések, stb. E tekintetben
az atomer6mi-épités egy igencsak komplex
termék, melyet a magyar-orosz megéllapodas
reldciospecifikus jellege még inkdbb felerdsit.

Az 6sszetett termék ténye esetlinkben erés
informdcids asszimetriat okozhat (Easley-
Maureen, 1988). Lathatdan a magyar allam nem
képes onerébdl atomerémivet épiteni,
emellett pedig kevés informécidval
rendelkezik a szerzédésben rogzitett
Osszetett termékr6l, igy nem tudja a
kivitelezést és koriilményeit kontrollalni. Az
informdcids asszimetria ilyen mértéke nem
feltétlenil egyértelmd egy ilyen nagymértékd
beruhdzdsnal, de jellemz&en jelen van olyan
atomerém(-épitésnél, ahol a beruhdzd nincs
birtokdban a sziikséges technoldgianak. A
magyar-orosz megallapodas reldcio specifikus
jellege tehdt ebben titkozik ki legerésebben.



Az informdcids asszimetria pedig igen magas
korrupciods kockazatokat rejt magéban
(Easley-Maureen, 1988), hiszen az alapvet§
megb{z6-lgynok problémat erdsiti. A
kivitelez6 megbizhat abban, hogy a
megrendeld nincs tudataban a termék
kiilonboz6 részeinek tulajdonsagaival és
finanszirozasi igényeivel, emellett olyan
fontos horizontalis szempontok éveznek
prioritast, mint a biztonsag nehezen
bedrazhatd kérdése. fgy a kivételezd sok
esetben magasabb arat szabhat meg,
elaprdzhatja és elfedheti a korrupcios
tevékenységét és lehetésége van egyoldaldan
valtoztatnia hosszu tavi szerzddés
feltételeit. Mindezt 6sszevetve az
atomerdmd-épités magas korrupcids
kockazatokkal rendelkezik, a finanszirozé
allampolgérok szamara nagyobb a koltsége,
illetve elhizddhat a kivitelezés ideje és ezzel a
koltségek is megugorhatnak.

2.2.6. A kozgazdasagi elmélet dltal leirt
hatdsok: 0sszefoglalds

Az aldbbiakban dsszefoglaljuk a
kdzgazdasagtan elméleti megfontoldsaibdl
adddo, a korrupcids tranzakcidkat elésegté,
|étrehozd tényezdket. Ezek mindegyike
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feltételezi, hogy a kozrejatszd szereplék
raciondlisak az adott feltételek (szabdlyozasi,
intézményi kdrnyezet, piacszerkezet) mellett
jolétik novelésére torekednek. Ebbdl
kovetkez&en kezdeményeznek korrupcids
tranzakcidkat, illetve tartanak fent a
korrupciot szolgdld intézményeket,
szervezeteket és torekednek a korrupciot
lehetdvé tévl szabdlyozas kialakitdsara. A
megvaldsuld elemikorrupcids tranzakcidkat
jélirjale a megbizéd-megbizott modell
(Lambsdorff, 2007; Széntd et al., 2012),
mikdzben a fejezetben le(rt tényezdék, mint
katalizatorok jatszanak szerepet a korrupt
tranzakciok |étrejottében.

Az elméleti megfontoldsok alapjan térgyalt
lehetséges hatdsokat a 3. tablazatban
foglaljuk 6ssze. Az els6 oszlopban a
korrupcidra haté adott tényezéket soroljuk fel,
a masodik oszlopban azokat a nem kivant
kovetkezményeket, amelyek egy atomerém(
épitkezés esetében (pl. Paks Il
megvaldsitasakor) varhatdak, a harmadikban
pedig azok a mechanizmus szerepelnek,
amelyek a negativ, nem kivant
kovetkezményeket [étrehozzak.



3. tadbldzat: A kdvetkeztetések dsszefoglaldsa tabladzatos formaban

Korrupciés kockazatot ndveld Lehetséges A kdvetkezmények f6 indoka
tényezdk kovetkezmények egy
atomerémi épitkezés
esetében
Nagy korrupcid A jé kormanyzas, a
jogrendszer és a gazdasagi Egy ilyen méret(i beruhazas
stabilitas iranti bizalom korrupcidja mind az allampolgarok,
leépiiléséhez vezethet. mind az lzleti szféra szerepldiben
érzékelhetd és bizalmatlansagot kelt
Nagyberuhazas Magas korrupcids kockazat, A nagyberuhazas elényds mind a

elhtizdédd kivitelezés

kormanyzati szereplé, mind a
kivitelez6 szempontjabdl, de csak
rovidtavon

Heterogén termék és nem
versenyz6 piac

Magas korrupcids kockazat

Nem versenyz@ piacon a kivitelezd

visszaél azzal, hogy az egyedi termék

nem pontosan definidlhatd, nincs
versenytars

Oligopol piacok és bilateralis
monopolium

Magas korrupcids kockazat,
magas kivitelez6i haszon

Kevés szerepld az eladdi és vevdi

korrupciobdl szdrmazd hasznokat

Relacidspecifikus befektetések

Magas korrupcids kockazat,
elhizddd kivitelezés

A termékkel kapcsolatban kevés
informacidval rendelkezik a

megrendeld, (gy konnyen szabhat meg

magasabb arat

3. ABERUHAZASOK GYAKORLATI
TAPASZTALATAI

A korrupci6 jelenségét le(ré elméleti modellek
sok tekintetben jol magyardzzak egy
nagyberuhdzds sordn fellépd kockazatokat és
segitséglikkel kozelebb kerilhetiink a
tervezett Paks Il beruhdzas korrupcids
kockazataihoz is. Viszont fontosnak tartjuk,
hogy a hasonld atomerdm( beruhdzdsok
gyakorlati tapasztalatait is bemutassuk. Az
aldbbifejezetben elszor a kdzelmult
atomerdémd épitéseivel kapcsolatos
nemzetkozi tapasztalatokat mutatjuk be, majd
az atomer6m( épitéshez hasonlithatd magyar
nagyberuhdzasok tapasztalatait ismertetjik
roviden.
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A kozelmult atomerémd
beruhazasainak nemzetkozi
tapasztalatai

3.1

Az atomerdm(i beruhdzasok egyik
kozelmultbelijellegzetessége, hogy a
tervezett dtadasi és lizembe helyezési
id6pontokat nem sikeriilt tartani a kivitelezés
soran és ezzel a kiinduldsi koltségek is minden
esetben megnéttek. Az alabbiakban a
kozelmult eurdpai és észak-amerikai
beruhazasainak tanulsagait mutatjuk be.

3.1.1. Késések és koltségtlllépések

Ajelenleg Eurépdban folyamatban év§
atomerdm( beruhdzasok jérészt EPR
(European Pressurized Reactor vagy
Evolutionary Power Reactor) technoldgidval

oldalon; a kivitelez6 és a kormanyzat
erdviszonyuk fliggvényében elosztja a



készllnek, amely a francia Areva csoport altal
kifejlesztett harmadik generdcids
nyomottvizes reaktorok kivitelezését jelenti.
Eurdpéban jelenleg a finnorszagi Olkiluoto 3.
blokkjat illetve a franciaorszagi Flamanville 3.
blokkjat épitik ezzel a technoldgidval.

A finnorszéagi Olkiluoto 3. blokkjanak épitéshez
sziikséges elsd engedélyt 2000-ban kapta meg
a tarsasag 6 kivitelezéje a Siemens-Areva
konzorciuma, a finn kormény pedig 2005-ben
adta végsd alddsat a kivitelezésre. Ezzel
Finnorszag volt az elsd olyan eurdpai orszag,
akiig éves id6tavon belil dj atomerdm{
épitésére adott engedélyt, Olkiluoto 3 pedig az
elsé EPR technoldgidval épitett reaktor lesz
(Schneider, Frogatt, Thomas 20m).

A kivitelezést 2005-ben kezdték meg 2009
majusara tervezett hatdridével, amit el8szor
2011 nyarara, majd 2012 nyarara modositottak.
2014. szeptember elsején a Siemens-Areva
konzorciuma bejelentette, hogy az atadas
legkordbban 2018 mésodik felére vérhatd,
tehdt a jelenlegi tervek alapjan kozel tiz éves
cstszdssal valdsul meg az erém( kivitelezése.
A csuszast pedig megndvekedett koltségek is
kisérik: a kezdetben 3 millidrd eurdra, majd 3,8
millidrd eurdra becsiilt beruhazas az eredeti
tervekhez képest elészor 5o%-os
koltségtullépést becsiiltek,*° de manapsag
mar 8,5 millidrd eurds koltségrél szdlnak a
hirek, amely majdnem hdromszorosa az
eredetileg becsiilt kéltségeknek.*” A
beruhazas kivitelezését élénk jogi vita kiséri a
megrendeld, finn TVO és az Siemens-Areva
konzorciuma kozott, ami tovabbi koltségeket
von maga utan.

Hasonld problémakkal kiizd a franciaorszagi
Flamanville erémd 3. blokkjanak kivitelezése,
melynek megrendeléje a francia EDF. A
kivitelezés 2007-ben kezd8dott meg
eredetileg 2012-re tervezett dtaddssal. 2012
marciusdban az EDF bejelentette, hogy a blokk

4 Felsmann [2009], Reuters [2014]

4 Lasd Wikipédia:
http://en.wikipedia.org/wiki/Economics_of nuclear power
_plants

28

dtaddsa 2016-ra cslszik, az eredetileg
tervezett 3.3 millidrd eurds koltség pedig
varhatéan 8,5 millié eurdra kiszik fel A
késések és koltségtlllépések okai kozott
engedélyeztetési problémak is adodtak: a
Francia Nuklearis Biztonséagi Hivatal (ASN,
Autorite de Surete Nucleaire) mar 2008-ban a
megvizsgalt anyagmintdk negyedénél talalt
eltérést a biztonsagi szabvanyoktgl.#°

Az eredetileg tervezett koltségek tullépése
nemcsak a kozelmult beruhazasaira jellemz8
tapasztalat, és nem is csak az eurdpai
atomerdmivekhez kothetd, hanem altaldnos,
az atomerémlvek épitését végigkisérd
jelenség (Severance, 2009). A '60-as évek dta
épitett mintegy 75 atomerém( esetében a
kilowattdra teljesitményre vetitett tényleges
koltségek az eredetileg tervezett koltségek
atlagosan 2,88 szeresére rigtak, 2-szeres
minimalis és 3,8-sz6ros maximalis
koltségndvekedés titem mellett (lasd a 4.
abrat).

Racionédlisan nem vérhatd el mas a Paks II
beruhdzds esetében sem: a 4000 milliard
forintos kezdeti koltségbecslés 1,5-2 szeresét,
mai drakon 6.000-8.000 millard forintot is
elérhetia tényleges beruhazasi koltség. Mi
okunk lenne ugyanis feltételezni, hogy ez a
beruhdzds a szervezés, a lebonyolitas oldalaradl
masképpen fog viselkedni, mint a mdltban
megvaldsult és a szamitasban figyelembe vett
76 atomerdm( projekt?

Egy ilyen feltételezés csak harom feltétel
megléte esetén lenne jogos: ha rendelkeznénk
azokkal az ismeretekkel, amelyek a korabbi
projektekben a koltségtullépéseket
magyaraztdk, eredményezték (i), és ennek
fényében a Paks Il projekt szervezése,
lebonyolitdsa soran a lebonyolitok figyelembe
vennék ezen hatdsokat (ii), és hatékony
eszkozoket taldlnanak és alkalmaznanak a
koltségtillépést eredményezd hatdsok
kikliszobdlésére (iii).

48| e Monde [2012]
49 Felsmann [2009]



4. abra: Az egy kilowattdrara vetitett tényleges beruhdzasikéltségek (overnight capital cost) a
tervezett koltségek szazalékdban a késziiltségi fog szerint az 1966-1977 kdzott elinditott
atomerém(vi beruhazasoknal (projekt kezdete [késziiltségi fok 0%]: 100%)
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Forrds: Sajdat szdmitds az Energy Information Administration, An Analysis of Nuclear Power Plant
Construction Costs, DOE/EIA-0485 (Washington, DC March 1986: p.18) adatai alapjdn. Az eredeti
adatokat idézi Severance [2009: 1], magyarul Felsmann [2009)].

A Paks Il beruhdzas szempontjabdl
kifejezetten érdemes az orosz VVER
technoldgidval tervezett erémivek
kivitelezésével kapcsolatos tapasztalatokat is
megvizsgalni, hiszen a Magyarorszégon
tervezett erémi is ezzel a technoldgidval fog
mikaodni.

A VVER 1200 t{pust reaktorok az EPR-hez
hasonldan szintén Uj generacids, még ki nem
prébalt technoldgiak. Jelenleg Oroszorszaghan
a szentpétervari Leningrad atomerémi (LAES)
két Uj blokkjat, illetve a novovoronyezsi
atomerdmi két blokkjat épitik ezzel a
technoldgiaval, emellett pedig
Fehéroroszorszdghan kezd6dott meg a
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kivitelezése egy VVER 1200 technoldgidval
felszerelt erémiinek 2013 novemberében. >°

A szentpétervariLeningrdd Il blokkok kozil az
elsét eredetileg 2013-ban adtak volna at, mig a
masodikat 2016-ban.”’ Azdta az elsd blokk
atadasanak céldatuma 2016-ra csiszott,
kiilonbozd engedélyeztetésieljarasok és a
kivitelezésben taldlt hianyossagok miatt.>* Az
Atomenergoprom orosz allami vallalat 5,8
millidard dolldr értékben (rt ald szerzédést a
kivitelezésre,” koltségtullépésrél egyelbre
nincs hivatalos kozlemény. A novovoronyezsi
atomerdmd blokkjainak dtaddsa is késik az
eredetileg tervezetthez képest: a Roszatom
képvisel6je az elsé blokk 2016-ra tervezett
ataddsat 2013-ban mar 2023-ra becsiilte egy
nyilatkozataban. A beruhazast finanszirozasi,
engedélyeztetési problémak kisérik itt is, mig

>°|AEA [2013]
S'WNN [2010]
52 Bellona[2011a]
3 WNN [2010]



az eredeti tervekhez képest a reaktor tipusdan
is valtoztattak az azdta eltelt idészakban. A
beruhazas koltségét dsszesen 8,21 milliard
dollérra becsiilik.>*

Lathatjuk tehdt, hogy a Paks Il beruhdzashoz
hasonlithatd projektek mindeniitt
koltségtillépésekkel és késsekkel terheltek, a
kinem probalt technoldgiak megvaldsitasa és
engedélyeztetése szinte mindenhol
problémakba itkozik. Mig a nyugat-eurdpai
példdk estében lathatjuk, hogy mar az eredeti
koltséghecslések is igen magas koltségeket
prognosztizalnak, és a végleges koltségek akar
az eredetileg tervezett két-haromszorosat is
elérhetik. Az orosz beruhazasoknal pedig nincs
egyértelm( adatunk a koltségtullépésekrdl. A
nemzetkozi példék, illetve konkrétan a
Magyarorszdgon is tervezett reaktortipus
kivitelezésének tapasztalatai arra engednek
kovetkeztetni, hogy a Paks Il beruhdzés esetén
is szamolhatunk hasonld problémakkal.

3.1.2. Korrupcids kockazatok

Bar a nagyberuhdzasokat potencidlisan kisér6
nagy korrupcié felder{tése nagyon nehéz,
néhdny atomerdm( épitésével és
mUikodtetésével kapcsolatban taléltak
bizony{tékokat korrupcids tranzakciodkra.
Nyilvén ezek a tapasztalatok kozvetlenil nem
altalanosithatdak, a Paks Il beruhdazas soran
mindenképpen érdemes ezt szem el6tt tartani.

Az atomerdm(i beruhdzasok kapcsan felmerdald
korrupcios esetek jorészt a kelet-azsiai
térséghez kothetbek, de a korrupcid nem
tekinthet6 térségspecifikus jelenségnek,
hiszen az elmult évtizedek atomerémi
beruhazasai féként ebben a térséghen
valosultak meg.

Talan a legfontosabb korrupcids tapasztalat a
fukusimai atomerémd-baleset kapcsan adodik:
az atomerémivet mikddtetd cég (TEPCO) és a
szabalyozd hatésag (NISA) kozotti,
korrupcidval, csaldssal és nepotizmussal

>4 Bellona 2013
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terhelt viszonyrendszer nagyban hozzajarult a
atomerdmdi felkésziiletlenségéhez és (gy a
vildg masodik legnagyobb
atomkatasztréfajahoz (Tanter 2013). A
szabalyozo hatdsag és az atomenergia ipar
egyéb szerepldi kozott személyek aramlasa
mindennapos volt ezt Jeff Kingston egy a
jelenséget jol leird cikkében nukledris falunak
nevezi (Kingston 2012). Sok esetben azok a
dontéshozdk, akik a szabdlyozdi szerepkdrbe
keriltek, kés6bb magas beosztasra
szamithattak valamely energiacégnél is, igy a
jov@ karrierkilatdsait nem elrontva ezek a
dontéshozdk szabalyozdéként sokszor
elnézdbben és egylttmiikadébbek voltak a
kelleténél. Ennek koszonhet6en nem éplilt meg
fukusimanal az utélagos tervek ellenére sem
az anagyobb gat, amely nagyban
csokkenthette volna a végil kialakult
katasztrdfa sulyossagat (Kingston 2012).

2012-ben korrupcids vizsgalatot inditottak
Tajvanon a Taipower energiacég négy szenior
vezetdje ellen kozbeszerzési korrupcid
gyanuja kapcsan: tobbek kozott olyan
felszerelések kabelek piaci ar feletti
beszerzése is a vad targyadt képezte, melyeket
nem lattak el sugarzasvédelemmel.> Az eset
kapcsan okozott kart tobb mint 19go millid
dollarra becsiilik, emellett pedig egyéb
korrupcids esetekre is fény deriilt.5°

A korrupcié megjelent a dél-koreai
atomenergetikai iparban is: a Koreai
Energetikai Csoport (Korea Electric Power
Corp, KEPCO) volt elndk-helyettesesét és
tovabbigg embert vadoltak korrupcio
gyanujaval. Az eljdrasban tobb magas
beosztasban lévé vezet6t is letartoztatattak.”
A vadak szerint biztonsagi és
engedélyeztetési iratokat hamisitottak tobb
mint 5 millid dollar érték{ anyagbeszerzések
soran.5® Dél-Korea 23 reaktordbdl 6 tovébbra

%5 Kao [2012]

58 Napsnet Policy Forum [2012]
> Reuters [2013]

%8 Davis [2014]



is inakt{v maradt a nem megfelel6 eszk6zdk
beszerzése miatt.”®

Paks Il szempontjabdl érdemes kiemelni, hogy
az atomenergia beruhdzédsokkal kapcsolatban
Oroszorszéagban is jelentds korrupcids
botrdnyok robbantak ki az elmdlt években. A
volt atomenergetikai minisztert Jevgenyij
Adamovot 2005-ben tartéztatték le Svajcban,
az amerikai vadak szerint g millid dollar érteékd
csaldsért felelGs az oroszorszagi
atomlétesitmények biztonsaganak javitdsara
folydsitott amerikai segélyek kapcsan. Végiil
Svdjc Oroszorszagnak adta ki Adamovot, ahol
5 év kényszermunkara (télték, amely aldl
késdbb oreg kora miatt felmentették.

A korrupcids botranyoktél nem mentes a Paks
Il beruhdzas févallalkozoja, a Roszatom sem. A
Greenpeace tanulménya tényszer(ien
Osszefoglalja a vallalat helyzetét az orosz
gazdasagban, kapcsolatat az
allamigazgatassal és a vallalattal kapcsolatos
korrupcids tigyeket (Greenpeace, 2014). A
véllalat eddigi torténete arra mutat, hogy a
véllalat védtelen a korrupcids kockadzatokkal
szemben. Jelen tanulményban csak két, a
Roszatom magas korrupcids kockazatait
jellemzé tényt elevenitiink fel. El6szor is, a
vallalat fels6 vezetése is korrupcids
ugyletekbe keveredett. Ezt jol jellemzi, hogy
2011 nyaran letartdztattak Jevgenyij
Jevsztratovot a Roszatom volt igazgatd
helyettesét, akit a nukledris izemanyag kiséré
kozbeszerzések soran eltlint 1,8 millid dollar
sikkasztdsaval gyanﬂs[tottakGo. Jevsztratov
targyaldsa azdta sem zajlott le, 2012-ben 160
ezer dollar dvadék ellenében szabadon
engedték.”

Az utdbbiincidens utan Kirill Kabanov, az
Orosz Nemzeti Korrupcidellenes Bizottsag
elndke nyilt levélben hivta fel Putyin
miniszterelnok figyelmét arra, hogy az orosz
nukledris energia ipardban tapasztalhatd

3 Reuters [2013]
€ Bellona [2011b]
' The Moscow Times [2012]

korrupcid szintje karos és veszélyes.®? Az
orosz Transparency International (TI) vezet6je
Jelena Panfilova 2010-ben pedig kiemelte: a
Roszatom allami atomvallalat [ényegében az
ellen6rzé hatdsagok hatékorén tdl mikodik,
sem az Orosz szdmvev@szék, sem a
versenyhivatal érdemben nem képes azt
ellen6rzi.®3 A Tl jelentése hatasara a kovetkezé
években tortént némielérelépés, ennek jele a
Tl és a Roszatom 2010-ben bejelentett
egy[jttml'jkfjdése,64 de tovabbra sincs hir arrdl,
hogy a vallalatnal milyen integritast noveld és
korrupcidellenes |épések, szervezeti
véltoztatasok torténtek a korrupcids lgyletek
nyilvanossagra kerilését kovetden.

3.2.  Nagyberuhazasok
magyarorszagi tapasztalatai

Mivel Magyarorszagon az 1980-as években
befejezett Paksi Atomerém( 6ta nem volt a
Paks Il beruhazashoz koltségeiben és
méretében mérhetd beruhdazas, ezért a szintén
magas koltségekkel b{rd infrastrukturalis
beruhdzdsok tapasztalataihoz érdemes a paksi
beruhdzast viszonyitani. llyen infrastrukturalis
beruhazasbdl viszont szamos valdsult meg az
orszagban, ezek koziil is a legfontosabbak az
autopalya és gyorsforgalmi utak épitése, a
budapesti 4-es metrg épitése illetve vasuti
vonalak feldjitasa, és hidak épitése és
feldjitdsa. Az aldbbiakban ezek tapasztalatait
ismertetjlk roviden.

3.2.1. Késések és koltségtlllépések

A 2010-es években, az orszdgban szdmos
autopalya és gyorsforgalmi at kerilt atadasra,
ezek kozll a legutdbb atadott autopalya
szakaszok tapasztalatait kivanjuk bemutatni.
2008-ban illetve 2011-ben az Allami
Szamvevdszék részletes jelentésben értékelte
ezeket az infrastrukturafejlesztési

©2Bellona [2011]
8 Nuclear Power Daily [2010]
84 Rosatom [2010]



programokat.®® Mindkét jelentésben
megjelenik, hogy a fejlesztések egy
meghatarozo részét nem sikerdlt a tervezett
hataridével dtadnia a kivitelezdnek, és rosszul
felmért elézetes koltségek, a tarsadalmi
veszteségek mellett megvaldsuld
kozbeszerzés, pdtmunkak és utdlagos
szerz6désmddositasok révén a koltségek is
megugrottak tobb esetben, akdr a szerz6déses
Osszeg10-15%-val. Ezt jél dbrédzolja a 2009-
2010-ben dtadott beruhazasokrdl késziilt
jelentés koltség és id6tullépésekre vonatkozd
Osszegz6 bekezdése:

Az M316s M43 autdpdlya beruhdzdsok
kivitelezési szerzédéseit 2008. mdjus 30-
dn és junius 3-dn (M43 szakaszok), illetve
2008. szeptember 22-én (M31) k6totték
meg. A projektek kivitelezésére vdllalt
szerz6déses hatdrid6t (M31: 27 hdnap,
M43 1., 11, 11l. szakaszok: 18, 27, 27 hdnap) és
aszerzGdéses Gsszeget (M31 nettd 21,9
Mrd Ft; M43 szakaszai nettd 12,8 Mrd Ft,
netté 26,8 Mrd Ft, nettd 17,6 Mrd Ft) sem
tudtdk tartani. Emiatt a szerzédéseket a
hatdridék és a szerzédéses 6sszeg miatt
tébb alkalommal mddositottdk. A
projektek tébb hé-napos (200-300 nap)
késéssel valdsultak meg, a szerzédéses
6sszeg mddositdsa meghaladta (M31),
illetve meghaladhatja (M43 szakaszok) a
vdllaldsi dr 10%-dt. 2010-ben az M31 és az
M43 I. szakasza keriilt dtaddsra, 2011
dprilisdban az M43 autdpdlya
szakaszokat ideiglenesen forgalomba
helyezték.”®

Az autdpélya-épitések mellett méretében az
egyik legnagyobb orszdgos beruhdzés a
budapesti 4-es metro épitése volt.
Kivitelezése az el6zetesen tervezett
koltségeket kiugré mértékben tillépte (az
elsd, atadott szakasz tervezett koltségei végll
195 millidrd forint helyett 452,5 millidrd

85 Allami Szémvevészék [2009], Allami Szdmvevészék
[20m],
% Allami Szamvevszék [2011] p. 44.
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forintig ugrott),®” emellett pedig kivitelezése
mintegy 6 évet csuszott a szerzédés
alalrdsakor tervezett célddtumhoz képest:
2008 helyett végiil 2014 marciusdban adték at
a forgalomnak. A projekt kivitelezést végig
kisérték arossz szerz6dések, kivitelezoi
tobbletkdvetelések és csliszasok, arossz
projektmenedzsment és engedélyeztetési
problémak bo’trényai.68

Problémaiban a 4-es metréhoz hasonlithatd
kisebb volumen( budapesti kozberuhdzés volt
a Margit-hid felujitdsa, amely szintén tobb
honapos késéssel® és a duplajara emelkedett
koltségekkel keriilt dtaddsra. A hid az
elézetesen tervezett 15 millidrd forintos
koltség helyett kdzel 30 milliard forintjaba
kerilt a févarosnak. A koltségtullépések okai
kozt szdmon tartjak a rossz kozbeszerzési
palyazatkilrast, a kivitelez6iverseny hidnyat
és a kivitelez6i potmunkak megugrasat.”

57 Szalai[2012]

85 HVG.hu [2014b]
89 HVG.hu [2011]
° Rényi [2009)]



5. tablazat: [géretek a 4-es metrd elsd szakaszénak befejezésére

A bejelentés iddpontja

A befejezés igért datuma

Ki nyilatkozta

1998. januar 28. 2003 julius Demszky Gabor (fépolgédrmester)
2004. januar 14. 2008 vége Demszky Gabor
2006. junius 8. 2009 vége Demszky Gabor
2007. aprilis 3. 2010 vége Demszky Gabor
2007. oktdber 25. 2011 junius 30. Demszky Gabor

2008. november . 2011 vége Klados Gusztédv (a DBR Metrd Projekt
lgazgatdsédg projektigazgatdja)
2009. aprilis g. 2012 vége Klados Gusztav

2009. oktdber s,

2012 vége vagy

Klados Gusztav

2013 kdzepe

2010. oktdber13.

2014-2015

Tarlds Istvén (fépolgdrmester)

2011. Majus 2.

2015 elsd negyedéve

Hutiray Gyula (fejlesztésekért
felelés fépolgdrmester-helyettes)

2011. augusztus 26.

2014 eleje

Tarlds Istvan

DBR Metrd Projektigazgatdsag

2012. aprilis 16.

2014 tavasza

Tarlds Istvan

2012. november 2.

2014 tavasza

Szeneczey Balazs (fépolgarmester-
helyettes)

2012. december 21.

2014. marcius 31.

Tarlds Istvan

2013. januar 26.

2014. marcius

Tarlds Istvan

2013.julius 29.

2014. marcius 31.

Tarlds Istvan

2014. MArcius 25,

2014. méarcius 28. péntek g

ora

Tarlds Istvan

Forrds: Wikipédia [2014]
3.2.2. Korrupcios kockazatok

A paksiberuhdzasok soran elkdvetett
gazdasagivisszaélések mértékére adatok
hidnydban nehéz pontos becslést adni. A
kozbeszerzésekhez kapcsolhatd alkuk

kilonosen érzékenynek tekinthetéek

Magyarorszégon, 2006 és 2009 kozott a

médidban feldogozott ilyen esetek szézalékos
megoszlasa14% és 45,5% kozott mozgott, mig
az engedélyekhez kdthetd korrupcid szintén az
esetek legaldbb 14%-nal fordulhatott el
(Szantoé-Téth-Varga, 2012:52-53.). A

kozbeszerzésekhez kothetd korrupcid

nagysagdra nincs hiteles adatunk
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Magyarorszagon, a szektorban dolgozd
szakért6k nemzetkozi méréseket tartanak
mérvaddnak:” az Assosiation of Certified
Fraud Examiners (ACFE) 2012-es jelentésében
(ACFE 2012) a beruhazési koltség 5%-ara
becsli dtlagosan a korrupcidban érintett
Osszeget.

A magyar vallalatvezetdivélemények szerint a
magyarorszagi kdzbeszerzéseknél a
kozbeszerzések értékének 13-16%-ara tehetd
a korrupcids jutalék mértéke, amelyet a
nyertes koteles visszaadni a kdzbeszerzés
kitréjanak (MKIK GVI, 2011a, MKIK GVI, 2011b).

7'Lasd, Figyel8, 2012.




Ez ajutalék csak egy része a korrupcid sordn
keletkezett jaradéknak:

r=b+xp
és

I = Pcorr ~ Peomp ahol peorr > Peomp

ahol:
r:a korrupcid sordn keletkez@ 6sszes
jaradék, vagy korrupcids felér,r>o

b: megvesztegetési dij (korrupcids jutalék)
xp: a korrupcidban érintett cégnél maradd
nettd jaradek

Peorr: @ termék / szolgéltatds dra a korrupt
tranzakcidénal

Pcomp: @ termék / szolgaltatas piaci éra

Akorrupcids jaradéknal (r) természetesen
lényegesen magasabb az adott korrupt
tranzakcidbdl fakadd térsadalmi
veszteségének mértéke — errél mar ejtettiink
szot.

A korrupcio a prioriminden kézbeszerzésnél
megvaldsulhat, de természetesen kiilonb6z6
valdszin(iségek mellett. Létezhet olyan eljaras,
amelynél kizart a korrupcid lehet&sége,
példdul egy jol megtervezett és ellendrzott e-
kozbeszerzés esetén és van olyan eljaras, ahol
szinte teljesen biztos, hogy a kdzbeszerzés
korrupcié mellett valdsult meg (,testre
szabott” kiiras, egy palyazo és a piaci arat joval
meghaladd szerz6déses ar). Ennek
megfeleléen minden kozbeszerzéshez (PP)
hozzérendelhetd a korrupcio
bekdvetkezésének valdszinlisége (PP o).

Erre igaz, hogy
0< PPegro <1

A kozbeszerzések terén feltételezhetd
korrupcids kockédzatokkal foglalkozd irodalom
(Fazekas et al. 20133, Fazekas et al. 2013b) a
kozbeszerzési korrupcid tobb vetiiletét tarta
fel és tobb megolddst ajanl a korrupcids
kockazatok mérésére.
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Az ajanlott indikatorok k6zds vonasa, hogy a
korrupcio erdsségét, illetve megjelenését
mér6 mutatdt nem a résztvevdk, vagy a
kivilallék percepcioja alapjan hozza létre,
hanem a szerepl6k magatartasaval
Osszefliggd, objektiv informécidk
Osszegylijtésére torekedve, az utdbbiakbdl
épitkezve. Ezek koziil a CRCB kutatg altal
ajanlott mutatd, a Korrupcids Kockézati Index
(CRI) tobb a kdzbeszerzési eljardsokban
megjelend egyszer( jellemz&bdl alkotott
kompozit indikator, amely az elvégzett
validalasi tesztek szerint sikeresen méria
kozbeszerzések korrupcids kitettségét
(Fazekas et al. 2013b). A CRI 0 és1k6z6tt vehet
fel értéket, ahol a magasabb korrupcids
kockazatot magasabb érték jelzi. A korrupcids
kockazatok jelent8s eltérést mutatnak a
kozbeszerzési 0sszeg nagysaga, iparag, a
kozbeszerzést lebonyol(td intézmények és
termékpiacok jellege (versenyzg, vs. nem
versenyz@) szerint. A szempontunkbdl itt az
egyik legfontosabb a kdzbeszerzési 6sszeg
nagysagaval vald dsszefiiggés, mivel — amint
ezt kordbban bemutattuk — a paksi beruhazas
meghatarozo vonasa a rendk{vil nagy
beruhazasi volumen.

A kozbeszerzési 0sszegek és a
kozbeszerzések korrupcids kockdzatai kozotti
Osszefliggést vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy
Magyarorszagon a nagyobb kozbeszerzési
Osszegekhez szignifikdnsan magasabb
korrupciods kockazati index értékek taroznak.
A korrupcid valdszinlisége tehat feltehetden
nd a beruhazasi volumenek novekedésével.
Erre az eredményre jutunk, ha a
Magyarorszédgon 2008-2012 kdzott
lefolytatott kozbeszerzésekre jellemzé CRI
értékeket a kdzbeszerzések dsszegével
Osszevetve dbrazoljuk (ldsd az 5. dbrat). Ha a
4000 mrd forintos 6sszegre becslilt Paks Il
esetében tobb ezer alvallalkozdi szerz8déssel
is szamolunk, ceteris paribus akkor is
rendkivil magas korrupcids kockazatok
mellett johetnek |étre ezek a szerzédések.



5. dbra: A korrupcids kockdzatok alakuldsa a kozbeszerzésiszerz6déses 6sszeg fliggvényében, 2005-
2012 (x tengely: szerz6déses 6sszeg természetes alapu logaritmusa, y tengely: Corruption Risk Index)
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Forrds: CRCB szdmitds a MaKAB adatai alapjdn (N = 48.853, id6szak 2008-2012)

Ha a szamitdsokndl a kozbeszerzési 6sszeg

millié forintos megrendelés esetén a CRI
nagysaga mellett az ajanlatkér6 és az

értéke 0,309, egy g millidrd forintnal 0,43, mig
egy 100 millidrd forintos megrendelésnél 0,46
értéket érel(ldsd a 6. abrat).

ajanlattevd, valamint a kozbeszerzés targyara
vonatkozd informacidkat is figyelembe
vesszlk, akkor tovabbra is szignifikéns pozitiv
kapcsolatot figyelhetlink meg a kdzbeszerzés
Osszege és a korrupciods kockazatok kozott.
Magyarorszdgon minél nagyobb volumen(
kozbeszerzésrél van szd, anndl magasabb
korrupcids kockdzatok rendelhet6k ehhez a
kozbeszerzéshez.72 Erre mutatnak a 3.
mellékletben k6z6lt regresszids becslés (OLS)
eredményei. Ha az ajanlatkérd egy energiaipari
cég (mint pl. aROSZATOM), és a beszerzés
targya épitdipari munka, akkor példaul egy 100

7?Ez az 9sszefiiggés nem ltalanosithaté mas orszégokra.
Angol adatokon végzett szdmitdsaink ennek ellenkezgjét
mutattdk: Minélkisebb egy kdzbeszerzés 6sszege
Anglidban annal magasabb korrupciés kockdzat mellett
valdsul meg.
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6. dbra: Becsiilt korrupcids kockazatok (CRI) Paks Il beruhdzas soran kiilénb6z6 volumend épitéipari
alvallalkozdiszerzédések esetén
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Forrds: CRCB szdmitds a MaKAB adatai alapjdn (N = 40.332, id6szak 2009-2012)

A becslés masik tanulsaga, hogy a
vallalkozasok (ezeket az egyéb szervezetek
kozé soroltuk) altal lebonyolitott
kozbeszerzéseknél szignifikdnsan magasabb
korrupcids kockazatok valészin(sitheték, mint
példaul a kdzponti szint(i szervezeteknél (mint
példaul a minisztériumoknal), és ugyanigy az
energetikai szektorba tartozg ajanlatkérdk
altal ki{rt kozbeszerzéseknél is magasabb
kockazatokat becsiilhetiink, mint a tobbi
szektorndl. A beruhdzas nagysdga mellett e
két tényezd is a korrupcids kockazatok
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magasabb szintjét eredményezi Paks Il
esetében.

Ennek megfelel6en a Paks Il beruhdzashoz
kapcsolddd 100 millid forintot meghalado
Osszeglialvéllalkozdi szerzé6dések varhatdan a
legmagasabb korrupcids kockazatokkal
jellemezheté beszerzésekhez tartoznak majd,
ha ezeket a kdzbeszerzések korrupcids
kockazatok szerinti megoszldsdnak historikus
(2009-2012 k6z6tti) adatai kdzé helyezziik
(l4sd 7. dbra).



7. abra: A Paksiberuhdzés soran a 100 milli¢ forint feletti alvallalkozdi szerz6dések hipotetikus
elhelyezkedése a kozbeszerzések korrupcids kockazatok szerinti megoszldsaban
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4. APAKS || BERUHAZAS
VARHATO KORRUPCIOS
KOCKAZATAI

A beruhazas korrupcids
kockazatai a korrupcids

4.1.

elméletek tukrében

Ahogyan azt a 2.2.6. szamu alfejezetben mar
roviden bemutattuk, a Paks Il beruhdzas
korrupciods kockazatai magasak. A beruhdzas
kivan téve a nagy korrupcid veszélyének. a
megallapodds két allam kozott jon létre,
mikozben a megallapodas nem transzparens,
hatterérdl kevés informécid &ll rendelkezésre
(i). Emellett a beruhdzas a 12 millidrd euréban
megszabott tervezett koltségével az egyik
legnagyobb beruhdzas az orszag torténetében
(ii). Emiatt a nagyberuhazéasokra jellemzé
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magas korrupcios kockazat és
koltségnovekedés a Paks Il esetében is
relevéns kovetkezmény.

A megegyezés mddja és formdja miatt szintén
magas korrupcios szintre lehet kdvetkeztetni:
hiszen ez orosz kivitelez6 Roszatom az orosz
allam tamogatasaval varhatoan jél tudja majd
érdekeit érvényesiteni a jatszmaban a magyar
allammal és szabalyozd hatdsagokkal szemben
(iii), rdadasul ilyen zart szituaciéban a magyar
fél szdmara is konnyebb a jaradékok
elosztasaban megegyezni (iv). Az ilyen
bilateralis monopdliumok magas korrupcios
kockazatokat rejtenek magukban. Tovdbba az
atomerdmdi olyan egyedi, nehezen
definidlhato, heterogén termék, melynek
pontos specifikdcidrdl ez esetben, technolégia
hidnydban nincs informacidja a magyar félnek,
mint megbizdnak (v). Ez tovabbi
visszaélésekre ad lehet8séget a kivitelez8i



oldalon, hiszen nagyobb a kivitelezdi
mozgastere és jobb az alkupozicidja.

A beruhazas jellegébdl és
kortlményeibdl fakadd
korrupcids kockazatok

4.2.

Az egyik leginkabb megalapozott korrupcids
félelem a Paks Il beruhdzéssal kapcsolatban a
magyar beruhazasokkal kapcsolatos eddigi
tapasztalatokbdl fakadhat. A magyar
beruhdzdsokra jellemzd, hogy elézetesen nem
torténik meg a projektek felmérése és a
kozbeszerzési eljardsok nem feltétleniil a
magyar nemzetgazdasag szempontjabdl
hasznos maédon keriilnek kifrasra. Az allami
megrendeld szervezetek és szabalyozdk
gyakran nem tudjak elég meghatarozdan
képviselnimegfelel6en a kozérdeket, a
beruhdzdsok projektmenedzsmentje pedig
valtozd mindségl, bizonyos esetekben pedig
kifejezetten gyenge.

Mindehhez hozzatartozik a magyar kivitelez6i
piac kis mérete, a kevés kompetens kivitelezg,
az ilyen szitudcidkra jellemzé erdsen
korldtozott verseny és a kartellezés
elfogadott volta tobb piacon. Bar a
megegyezés értelmében a beruhdzasban a
magyar beszall{tdi arany akdr 40%-os is lehet,
a Magyarorszagon miikodé nagy
infrastrukturalis kivitelez6 vallalatok az
elézetesen maghatdrozott arnél akar 20-30%-
alis dragabban teljesitenek. Sajndlatos mdédon
elézetesen nincs informdcio a lehetséges
beszallitoi tevékenységérdl, igy a magyar
besz3ll{tdk szerepérdl az dltaldnos
tapasztalatoknal pontosabb kdvetkeztetést
nem lehet megfogalmazni.

Tovabbi korrupcids kockazatokat rejt
magéban a beruhdzas térgya. Atomerém(
beruhazasok mindenhol nagy késésekkel és
koltségtillépésekkel valdsulnak meg, ezt az
eurdpai beruhdzdsok példajan lathattuk a
harmadik fejezetben. A kdltségek
atomerdmlivek esetében akar a kezdeti
becslések kétszeres értékére is megndhetnek,
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a szerz6désmddositasok és potmunkak pedig
tovabbivisszaélésekre adnak lehetdséget a
megrendeld informacids hidnya miatt. Emellett
az épp folyamatban lévé eurdpai
beruhdzasokhoz hasonldan, Paks Il esetében is
két, eddig ki nem prabalt, djgeneracids
technoldgidju atomreaktor épitésérdl van szo.
Emiatt tovabbi extra koltségek,
engedélyeztetési akadalyok és kivitelezési
kérdések meriilhetnek fel. Ennek jelentségét
azért nem szabad lebecsiilni, mert a francia és
finn példak is j6l mutattak ennek veszélyét és
az IAEA projektmenedzsment ajanldsai kozt
(ldsd 2.1. alfejezet) pedig szintén kiemelten
szerepel az Uj technoldgidk alkalmazaséra vald
felkésziilés fontossdga. Tovébba az
atomerdmivek magas biztonsagi sztenderdjei
miatt magas koltségekre és komoly
szabalyozdi ellendrzésekre lehet szamitani,
mind a magyar mind az Eurdpai Unids szervek
oldalardl, az ellenérz6i megfelelések pedig
komoly tobbletkdltségeket és késéseket
okozhatnak.

Az orosz kivitelezg kivélasztasa pedig tovabbi
korrupciods kockdzatokat rejt magéban, hiszen
a Roszatom allami vallalata az elmdlt
évtizedben médr nem egy korrupcids lgyletben
is részt vett akt{v szerepléként, erre a 3.1.2.
szamu alfejezetben részletesen is kitértink. A
Paks Il beruhazas pedig a jelenlegi
szerz8déses konstrukcidjaban tobb ponton is
olyan korrupcios kockdzatokat rejt magéban,
amellyel az orosz fél jelen pozicigjadban
visszaélhet.

4.3.  Amaralairt szerzédésekbdl

fakadd korrupcids
kockazatok

Amennyiben a korrupcids kockazatok
szempontjabdl vizsgaljuk meg a magyar és az
orosz felek kozott aldirt szerzddést, tébb
szempontbdl is megallapithatjuk, hogy a
szerzGdés kifejezetten elénytelen.

A szerz6dés és a beruhdzés konstrukcidja mar
magaban magasabb korrupcids kockazatokat



rejt: jelen szerz6dés alapjan a tervezett két (j
blokk tervezését, megépitését, izembe
helyezését és lizemen kivil helyezését vallalja
az orosz fél, az elkésziilt atomerém( pedig a
magyar allam tulajdonat fogja képezni. Ezzel a
konstrukcidval nem érdekelt a kivitelezé a
miel8bbikivitelezésben, hiszen a beruhazas
tékekdltségei nem 6t terhelik. Igy a koltségek
megnovekedése és a mielébbi megtériilés a
megrendeld érdeke.

Ezzel szemben, ha a magyar fél, mint
megrendeld a termelt villamos dram fix dron
valo atvételét garantdlnd és nem a
kivitelezésért fizetne, elkeriilhet8ek lennének
a korrupcids kockazatok. Egy ilyen PPP
modellben megvaldsitott beruhdzas koltsége a
kivitelezdt terhelné, cserébe tulajdonnal
rendelkezne a kivitelezett er6mdifelett. Ez
erésebben érdekeltté tenné a
koltséghatékony és id6takarékos
megvaldsitdsban és a kivitelezést kiséré
korrupcid visszaszoritasaban. llyen PPP
modellen alapuld beruhdzésra kotelezte el
magdt az orosz fél Torokorszag kormanyéval
2010-ben az Akkuyu Atomerdm(i kivitelezését
illetéen,” de hasonld konstrukcidval valdsul
meg a jovében az angliai Hinkley Point
atomerdm( Uj blokkjainak kivitelezése.”* A
PPP modell, atomerdm(ivek esetén realis
kivitelez8i konstrukcid és alacsonyabb
korrupciods kockdzatokat hordoz magaban.

A konstrukcio mellett a szerz6dés egyik nagy
hianyossaga, hogy nem rendelkezik a
potmunka lehetéségeirdl és feltételeird|,
tovabba pedig nem szab meg kotbért nem
teljesités, hibak és hataridd tullépés esetén..
Mint ahogyan azt a kordbbiakban bemutattuk,
az atomerémvek kivitelezésére mindegyik
hidnyzd tényezd erésen jellemzé, és tipikusan
olyan szitudacidt jelent, ahol a kivitelezd
visszaélhet targyaldsi pozicidjaval és tobblet
informacidival. A szerz6dés eme hianyosséga
nem csak rossz 0sztonzéket, hanem magas
korrupciods kockazatokat is magaval von,

3 Akkuyu NPP [2011]
74 EDF [2013]
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hiszen ezek a kdltségtullépések rossz esetben
akar tobb széz millidrd forintot is jelenthetnek.

A korrupcids tranzakcidk egy
lehetséges modellje

4.4.

A nagy korrupcio esetében elméletileg elére
meg lehet hatdrozni azokat a tranzakciokat és
dontéseket, amelyeknél korrupcids
tranzakciok megvaldsulhatnak. Egy ilyen
elméleti modellben az un. nagy korrupcio
alapvetden legdlis” mederben folyhat, ami azt
jelenti, hogy a korrupt tranzakcidk legalis
tranzakcidknak alcdzva bonyolddnak
készpénzmozgas, megvesztegetésidi]
személyes ataddsa nélkiil (i), az ezekbdl
sziiletd, ezekhez kapcsolddd kis korrupcid
(petty corruption) pedig a hagyoményos
eszk6zokkel, megvesztegetésen (bribery) és a
vesztegetésidij készpénzben torténd
atadatasén keresztiil valdsulhat meg (ii). Az
alabbiakban el8szor az elsd modelljét irjuk le
roviden, majd szot ejtiink a masodikrol is.

A korrupcios tranzakciok |étrejottét a
kozgazdsagtan altal kidolgozott megb{zd-
megbizott modell keretében targyaljuk
(Lambsdorff, 2007; Szdntd-T4th, 2008; Szantd
et al., 2011). Ebben a megbizd (példaul a magyar
kormany) felruhdzza valamilyen hatalommal a
megbizottat (példaul egy allami intézmény
vezetdjét). Ennek soran a megbizd (i)
meghatarozott feladat elvégzését delegalja a
megbizottra, (ii) meghatarozza a feladat
elvégzésének formalis szabélyait, valamint (iii)
a feladat elvégzéséért javadalmazésban
részesiti a megbizottat, aki cserébe (iv) lojalis
a meghizdhoz, vagyis az el6bbi altal
meghatdrozott szabdlyoknak megfeleléen
végzi a feladatat. A megbizott az gy és
torvények altal meghatarozott keretek kozott
lép kapcsolatba a klienssel (vi), példaul az
adott intézmény altal kiirt kozbeszerzésre
jelentkezé magénvéllalkozéssal (v) (Szanto et
al,, 2011). A korrupcids tranzakcidk vagy a
megbizott és a kliens viszonyaban valdsulnak
meg (zsarolas, vagy megvesztegetés), vagy a
megbizott jut jogtalan anyagi elényhoz a



megbizd tudta nélkiil az utébbi altal
lefektetett szabdlyok és a torvények
megsértésével (csalds vagy, hiitlen kezelés).

A Paks Il beruhdzéshoz kapcsolédo korrupcids
tranzakciok, amelyek bekdvetkezése

elméletileg nem kizarhatd, j¢l leirhatdk e
modellek 4ltal. Erdemes ezért kizelebbrél is
szemlgyre venni mikddésiket, a benniik
szerepld szereplék kozotti interakcidkat.

8. dbra: A korrupcidban érintett szereplék és tranzakcidk (megbizé-megbizott modell)

Megbizd

Megbizott

Forrds: Szantd et al. 2011
Magyardzat <  :interakcidk;

<>

Kliens

: korrupcids tranzakcid

A tovabbiakban csak az elsg két tipusra, a
megvesztegetésre (i) és a zsarolasra (ii)
koncentralunk. A két eset annyiban kiilonbozik,
hogy az els6ben a kliens [ép fel aktivan és
korrumpalja az allami intézmény, vagy allami
vallalat illetékes vezetjét, vezetdit, mig a
masodikban az utébbiak lépnek fel aktivan és
korrupcios jutalék megfizetésére kényszeritik
akozbeszerzésen induld céget.””

E két eset egyszer(ibb megolddsa, ha a korrupt
tisztvisel6 maganak lop: a kapott korrupcids
jutalékot maga teszi zsebbe. Akkor az
érdekkdrébe tartozd vallalkozasnak torténhet

7> Csak akkor van esélyed a nyerésre, ha a nyert
6sszegbdl visszaosztasz nekiink X millio forintot. Ezt az
AB alapvitvdny szdmldjdra kell majd befizetni” vagy ,Ezt
lgy intézziik, hogy megbizod az Incifinci kft-t a
Semmiértelmenincs cimi elemzé tanulmdny
elkészitésével.”
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kifizetés, vagy az altala megadott (&ltaldban
kilfoldi) szamlara kell készpénzben befizetni a
korrupcid dijat.

Ennél kiss komlikaltabb, ha a korrupt
megbizott nem maganak lop, hanem a
hattérben egy ugynevezett rejtett meghizé
(hidden principal) all, akinek érdekében
ténylegesen eljar (Szanté et al., 2012b). A
korrupcios tranzakcio létrejottét ebben az
esetben tovabbiszereplék is elésegithetik.
Ezek a kozvet(td intézmények adjak a
korrupcid sziikséges ,intézményrendszerét”
(Széntd-Téth, 2008), fontos szerepet
jdtszanak le a korrupcids tranzakcio
létrejottében és lebonyolitdsédban (della Porta-
Vannucci, 2012). Egy ilyen elméleti modellt
mutatunk be a g. dbran.




0. abra: A nagy korrupcid hét |épése: korrupcids tranzakcié lebonyolitdsa rejtett megh(zo és
kozvetiték mellett

Megb(zd
+++++ 3
Megbizott il Kliens
2
]
4
Rejtett megbizd PR
5
++ A 4
Alapitvany / PR S—
Incifincikft. / S Offshore kft.
6

Magyardzat : formdlis fliggelmi viszony

: tényleges fiiggelmi / tulajdonosi viszony
:termék / szolgdltatds eladdsa

:vdsdrolt termék / szolgdltatds kifizetése

:arejtett megbizd kivdlasztja a beruhdzds megvaldsitdjdt
+++++: korrupcids jaradék teljes 6sszege (a piaci dr feletti Gsszeg)
++ :arejtett megbizd haszna a korupcids jaradéekbdl

—
—>
—
—
—>

A hipotetikus modell hét [épésben foglalja
0ssze a korrupcios tranzakcio lehetséges
lebonyolitasat. Tegylk fel, hogy egy nagy
volumend, dllami beruhdzasi projektdl van szd.
Ekkor a ,megh(zd” nem mas, mint a
kormanyzat, amely |étrehozza a beruhdzast
lebonyolitd allami szervezetet (projektirodat,
projekt céget stb.), a,megbizott"-at pedig
ennek az intézménynek a képviselgijelentik. A
Jkliens” a projektet megvaldsitd févallalkozo
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cég. A rejtett megbizott” lehet egy tizleti kor,
a valasztdsokon nyertes parthoz kozeldllo
vallalkozas, egy partalapitvany, vagy akar a
kormanyzat egyes tagjainak, vagy baratainak
csaladivallalkozasa is.

Az els6 lépésben (1) a megbizott, vagy akar
maga a megb(zd kivalaszja a beruhazas
megvaldsitojat. Ez megvaldsulhat dgy is, hogy
kozbeszerzést (r kierre, vagy ugy, hogy targyal



a szdéba johetd vallalkozdsokkal, aztan valaszt
koziilik. Megallodik veliik a beruhdzas
részleteiben, a megvaldsitas feltételeiben, a
projekt megvaldsitasaért fizetendd
Osszegben, és a finanszirozas feltételeiben.
Mar itt, ennél a [épésnél megjelenik a
korrupcid. Ugyanis a megbizott a rejtett
megbizd intencidi szerint jar el. Az utébbivagy
elére megmondja, hogy mely céggel kell
szerz8dést kotni, és azt is, hogy milyen aron,
vagy csak annyit kozol, hogy melyik céget kell
valasztani és mennyire kell a megb{zottnak
,megengeddnek” lennie a szerz8déskotés
soran. A rejtett megbizd ugy valaszt a
potencidlis vallalkozdk kaziil, hogy a targyalds
soran vildgossa teszi, hogy mennyi pénzt kell
,visszaosztani” (i); vagy Uj, hogy a legnagyobb
korrupcids ajanlatot tevd céget valasztja ki (ii);
vagy ugy, hogy elére meghatarozott, ,barati”
céget valaszt ki (iii), amelyiknek keresztil majd
le lehet bonyolitani a korrupt tranzakciot.

A megkotott szerzédés sajatossdga az, hogy
lehetdvé teszia kliens szamara, hogy
jéradékhoz jusson. A szerz6déses &r éltalaban
jéval meghaladja a piaci drat, de az
elképzelhetd, hogy csak kis mértékben haladja
meg, vagy megegyezik vele, de a szerzédés
lehetdvé teszi, hogy a véllalkozd kiilsé
tényezdkre, elére nem lathatd problémakra, a
hatéridé téle figgetlen cstszasara hivatkozva
az eredeti teljesités utan ,pdtmunkakat”, vagy
,alldsid6t” szamoljon el - és immaér jéval a piaci
ar feletti arat érjen el (Fazekas et al., 2013a). A
hdrom szerepld interakcidja (gy hozza létre a
korrupcids jaradékot (amit az dbrén +++++-gal
jeléltiink).

A mésodik lépésben (2) a projektet
megvaldsito vallalkozas a szerzédés alapjan
teljesit (elkészit egy részegységet, elvégezt
egy részfeladatot), amelyrél szamlat nyujt be a
megrendel8nek — a kialkudott, jéval a piaci
arat meghaladd aron, vagy, ahogy elébb
emlitettik, a potmunkakon keresztil jut hozza
a korrupcids jaradékhoz. A beruhdzé céget
kifizetik (3), akia korrupcids jaradékot mar a
cég bevételei kozott konyveliel. De ezzel a

42

folyamat csak elkezdddott: a korrupcids
jaradék megfeleld részének el kell jutnia a
rejtett megbizott altal kijeldlt szervezethez,
vagy véllalkozashoz. A folyamat negyedik
lépésében a beruhdzast megvaldsitd cég (a
kliens) szerzédést kot egy, az érdekkorébe
tartozo (ltala kozvetlenil, vagy kozvetve
tulajdonolt) céggel (Offshore kft.), amelyt6l
valamilyen szolgaltatdst vagy terméket
vasarol, ugyancsak jéval a piaci &r felett. E cég
jellemzéen kilfoldi, illetve off-shore hatterd, a
jobb addzasi feltételek, illetve a tranzakcio
sikeresebb eltitkoldsa végett. Miutan az
Offshore kft. teljesitett (4), a beruhdzé cég
kifizeti a szolgéltatds, vagy termék
ellenértékét (5) és a korrupcids jaradék igy mar
az Offshore kft. konyveiben szerepel. A
tranzakcid hatodik [épésében (6) az Offshore
kft. valamilyen szolgaltatast vasarol egy, a
rejtett meghizd érdekkorébe tartozd cégtél
(Incifinci kft.), ugyancsak jéval a piaci ar felett,
vagy megrendeli téle a ,Semmiértelmesincs”
c(m( tanulmanyt, vagy anyagilag tdmogatja a
rejtett megbizd altal megadott partkozeli
alapitvany (Alapitvany) mikodését. igy jut
végil arejtett megbizd a korrupcios
jaradékbdl nekijard részhez (7). Ez az 6sszeg
jéval kevesebb, esetenként toredéke, a teljes
korrupcios jaradéknak, ezért az abran ++-gal
jeloltik.

A fenti hipotetikus modell jol mutatja, hogy a
nagy korrupcid megvaldsulhat Ggy is, hogy a
felek minden konyviteli- és addzasi szabalyt
betartanak, és nincs semmilyen
készpénzmozgas. A masik fontos tanulsag az,
amit a tanulmdnyban kordbban is emlitettiink,
hogy a korrupcids jaradék nagysaga
nagysagrendekkel nagyobb lehet annal a
tényleges korrupcids jutaléknal, amelyhez
végil arejtett megbizd hozzajut. Ez révildgit
arrais, hogy a rejtett megh{zd altal
mU(kodtetett korrupcids haldzat kis
hatékonysaggal mikddik: csak nagy tarsadalmi
veszteségek aran tud arejtett megbizd
hozzajutni ahhoz a korrupcids jutalékhoz,
amely az egész haldzat értelmét adja. Minél
tobb résztvevl vesz részt benne, annal



nagyobb tarsadalmijéléti veszteségek mellett
képes m(ikodni a korrupcids haldzat.

A modellben bemutatott nagy korrupcid
amellett, hogy jdradékot és holtteher
veszteséget eredményez, kdzvetve, négy ton
keresztiil is tovabb noveli a tarsadalmi joléti
veszteségeket. Egyrészt torzitja a béreket a
korrupcidban érintett szervezeteknél, és Uj
korrupcios tranzakcidkat eredményez a
résztvevd szervezeteken, vallalkozasokon
beliil. A nagy korrupciérél ugyanis e
szervezetek dolgozdiis tudomast szereznek,
és lojalitdsukat, hallgatdsukat a szervezetek
vezetdilgy ,vasaroljadk meg”, hogy munkdjukat
joval a piacibérek felett fizetik, akar legalisan,
az addhatdsag felé bejelentett médon, akér
ugy, hogy lehetdveé teszik szamukra, hogy
immar megb(zottként, tovabbi korrupt
tranzakcidk részeseilegyenek, amelyekbdl
aztan tébbletjovedelemhez jutnak.’® Ennek
tovabbikovetkezménye az lesz, hogy a
munkavallaldk szamara kifizet6d6 lesz korrupt
szervezeteknél dolgozni, és a képzettebb,
termelékenyebb munkaerd a termel6i piacon
tevékenykedd véllalkozasok helyett az aktiv
jdradékvaddsz, korrupt véllalkozdsokhoz kezd
aramlani. Harmadrészt a korrupt vallalkozdsok
altal megszerzett jaradékok magasabb szintje
a termel6i piacokon megszerezhet6 profithoz
képest, a tobbi— eddig a termel8i piacra
koncentrald — céget is jaradékvadaszatra
0sztonzi (Murphy et al, 1993). A negyedik hatés
a térsadalminormak valtozdsén és korrupcids
tranzakciok koltségén keresztiil érvényesiil: a
nagy korrupcié éltal elinditott folyamatok
miutan tovabbi, a nagy- és a kis korrupcid
tipusaiba sorolhatd tranzakcidkra 6sztonzik a
gazdasagi szerepléket, elfogadottabbd is
teszik szdmukra a korrupciét (Hauk-Saez-
Marti, 2001; Fisman-Miguel, 2006), mikdzben
ceteris paribus rovid tavon csokkentik a
lebukas valdszinliségét is: adott ellendrz6
kapacitds mellett a korrupt aktorok szamanak
novekedése egy-egy korrupt szerepld szamara
a lebukds alacsonyabb kockazatat

7% Az utdbbi jelenségrél lasd Javor-Jancsics, 2013
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eredményezi (Becker, 1968, Rose-Ackermann,
1978, Lambsdorff, 2007).

Paks Il: varhato korrupcids
kockazatok és korrupcids
veszteségek

4.5.

A fentiekben bemutattuk, hogy a 2014. januar
14-én alairt Paks Il beruhdzasat meghatarozd
megallapodas milyen korrupcids kockazatokat
hordoz magaban a kivitelezés soran. Nem csak
korrupciot le(ré elméletek alapjén vannak a
beruhdzdsnak magas korrupcids kockézatai,
hanem a beruhdzés koriilményei, a
megallapodds mddja és tartalma is varhatdan
a korrupcid megjelenésére és magas szintjére
enged kovetkeztetni.

Az ilyen nagy allamiberuhdzésokra jellemzéek
a magas korrupcids kockazatok, az atomerém(
épitése és izembe allitasa pedig még
magasabb korrupcids lehet8ségeket rejt. Bar a
beruhdzasoknal dltaldban a korrupcio
veszélyének leginkdbb maga a kozbeszerzési
eljdras és a kivitelezd kivélasztdsdnak
folyamata van kitéve, esetlinkben a kivitelez8
orosz félkivalasztdsanak hatterérél kevés
informacidval rendelkeziink, {gy nincsen
ralatdsunk a megallapodas hatterében alld
alkuknak. De maga a megallapodas is
hidnyosan rendelkezik a pédtmunkak és
kotbérek ligyében, ez pedig szdmos olyan
problémat is felszinre hozhat, amelyek mas
nemzetkozi projektekben szintén megjelentek,
és tovabbikockézatokat rejtenek magukban.

Amennyiben a vérhatd korrupcids szint
minimum értékét kivanjuk meghatérozni,
érdemes az ACFE altal 2012-ben, empirikus
adatok alapjén becslilt 5%-os korrupcids
szintjét kiindulépontnak venni. Egy ilyen 5%-
os teljes korrupcids jaradék mar magaban
hordozza a lehetséges korrupcid kulonbozd
tételeit: a korrupcid kdzvetlen kéltségét (a
normal és a korrupcids ar kézotti kiilonbséget),
a beruhdzé extraprofitjat (amennyit a
korrupcid kapcsan a beruhazd sajat érdekében
szamit fel) a korrupcids jutalékot (amit a



beruhdzd arejtett megbizd altal kijelolt
szervezetnek folyds(t a kivalasztasért
cserébe) és egyéb kozvetett kiltségeket, mint
példaul a palyazatok benyujtdsanak koltségei.
Ebben az esetben a paksiberuhdzasnal a
korrupcio sordn 200 milliard forint lehet a
jdradék teljes 6sszege, ha azt feltételezziik,
hogy a tervezett 4000 millidrd forintos
koltség mar eleve tartalmazza a beruhdzassal
kapcsolatos korrupcids jaradékot.

Ez az 5% viszont csak egy az allami
beruhdzdsokra alkalmazhatd &tlag, amelyre
érdemes radszdmolni a beruhdzas
specifikumaibdl adddd egyéb korrupcids
kockazatokat is. A magyarorszagi kivitelezdi
kornyezet és a korrupcids normak, a beruhdzas
mérete és hossza, és az atomerémd mUiszaki,
biztonsagi és kivitelezési specifikumaibdl
mind arra kovetkeztethetiink, hogy az Paks ||
beruhdzds sordn a korrupcids jaradék
meghaladhatja a nemzetkozi becslések
minimumanak tekintett 5%-ot.

Az ilyen nagy beruhdzdsoknal néhol tapasztalt
10-15%-0s korrupcids rata a paksi beruhdzas
esetében 400-600 millidrd forint addéfizetdi
veszteséget jelentene. Ha mas nagyméret(
beruhazasokhoz hasonlitjuk, csupaneza
korrupcidban érintett 6sszeg megfeleltethetd
lenne a budapesti 4-es metrd problémakkal és
koltségtillépésekkel teli beruhdzasanak
Osszegével. Az el6bbiekben ismertetett
szamos korrupcids kockazati tényezd ennél
akar nagyobb korrupcios ratat is
eredményezhet.

Eddig nem szamoltunk azzal, ha a projekt mar
eleve magas kiinduld, tervezett koltségei néni
fognak a megvaldsitds sordn. Az addicionalis
korrupcio a hataridg tullépéseken és
koltségtillépéseken keresztil valdsulhat meg
- csak ez utdbbiak nyujthatnak erre fedezetet.
Ebben az esetben a beruhdzas megvaldsitdsa
soran a korrupcids tranzakcidk étére a
koltségtillépések gyakorisdgan keresztil
kovetkeztethetilnk.
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Tovabbd fontos mércéje a beruhdzashoz
kapcsolddd korrupcids kockadzatok szintjének,
hogy mennyire transzparens médon valdsul
meg maga a beruhazas. Minél atlathatobban,
annal kisebb korrupcids kockazatokat
feltételezhetiink. A beruhazasi projektterv, a
beruhdzas-litemezés, az alvallalkozdi
szerz&dések nyilvanossdgdnak biztositasa, a
beruhdzast lebonyol(td cég és a beruhdzést
koordinald projektiroda szervezetének
atlathatdsaga egyenként és egylttvéve is
csokkentia beruhdzés korrupcids kockdzatait.

5. JAVASLATOK

Az a priori magas korrupcios kockazatok
fényében mindenképpen érdemes a beruhdzas
lebonyolitdsat ebbél a szempontbdlis
megtervezni. Egy olyan dllami beruhazas,
amely egy orszagban egy évben megvalosuld
beruhdzasok 7-10%-4t is kiteheti, korrupcio
esetén hatalmas kozvetlen veszteségeket
jelenthet az addfizeték szamara.

Az atomerém(-beruhdzéasok tobb kiilonbozé
konstrukcidban finanszirozhatdk, és az a
jelenlegi forma (orosz finanszirozas és épités,
magyar tulajdon) rendkiviil kockdzatokkal jar a
korrupcid szempontjabdl.

A Nézetiink szerint a beruhazas
megvaldsitdsanél elengedhetetlen figyelembe
venni a korrupcid varhatd kockazatait és
épéseket tenni ezek mérséklésére.

e Sziikséges antikorrupcios tervet késziteni,
amely elemzi a beruhdzas korrupcio
szempontjabdl kritikus [épéseit, dontési
poz{cidit és javaslatokat fogalmaz meg a
korrupcids kockdzatok mérséklésére;

e Sziikséges a beruhdzas megvaldsitdsa
soran korrupcios kockazat-elemzést
végezni, és mindvégig monitorozni az
épités [épéseit, dontéseit és beszerzéseit a
korrupcid szempontjabal.

e Miel6bb tisztaznikell a pétmunkak és
kotbérek kérdését a kivitelez6vel, érdemes
magas kotbérekben és korlatolt pdtmunka
lehet8ségekben megallapodni.



Egy ilyen beruhdzas kivitelezésének alapja
a projekt menedzsment megfeleld
mUikodtetése, ez nagyban meghatarozza a
beruhazas sikerességét. Erdemes a
beruhazas legelején magasan képzett
projekt menedzsment csapatot feldll{tani
és erds jogkorokkel elldtni éket.

Erdemes a kivitelezést nem elaprdzni,
beszall(toi szinteket jol szabdlyozniés a
fékivitelezé konzorcium felelésségét
tisztan meghatarozni.

Erdemes a megrendeld, a kivitelezd és a
szabalyozd szerepek intézményeit
egymastol élesen elkiiloniteni, a szabélyozd
hatdsagot megfelelé mdédszerekkel védeni
és tdmogatni.

A szlikséges dokumentumok rendszeres
elkészitése, megdrzése, igazoldsa, és
adminisztracidja elengedhetetlen egy ilyen
projekt esetén, hiszen a tervezés és
nyomon kovethet6ség szempontjabdl
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sziikség an rajuk késébbi modositdsokhoz,
és korrupcids esetek nyomon kovetéséhez.
J6 gyakorlatnak mind@sil erds korrupcio
megel6zésiiroda felallitasa, és felruhdzasa
kiterjedt jogkorokkel vald felruhdzésa.
llyen és hasonld hivatalok felallitasa
sikeresen fékezte meg a nukledris iparban
jelen |évé korrupcidk Dél-Koredban.
Mindent meg kell tenni a beruhdzas
atladthatosaganak biztositdsaért. A
beruhazasi folyamat soran a lehet6
legnagyobb transzparenciat kell
megteremteni: nyilvanos szerz8dések,
periodikus jelentések, fliggetlen szakért6k
vizsgalatairdl vald tajékoztatds. Minél
erdsebb lesz a transzparencia, varhatdan
annal kisebb lesz a korrupcids veszteség.
A kozvélemény folyamatos és tényszer(
tdjékoztatdsa alapvetd fontossagu.



IRODALOM

ACFE [2012]: Report to the nations on occupational fraud and abuse, 2012

https://www.acfe.com/uploadedFiles/ACFE Website/Content/rttn/2012-report-to-

nations.pdf

(letdltés datuma: 2014. 09.10.)
Allami Szamvevészék [2009]: Jelentés a 2008-ban befejez6d6 autdpdlya beruhdzdsok ellenbrzésérél

http://www.asz.hu/jelentes/0g26/jelentes-a-2008-ban-befejezodo-autopalya-beruhazasok-

ellenorzeserol/0g926jooo.pdf (letdltés datuma: 2014. 0g.10.)

Allami Szamvevészék [2011]: Jelentés a 2009-2010-ben befejez6d6 autdpdlya beruhdzdsok és
pénziigyi folyamatai ellenérzésérél

http://www.asz.hu/jelentes/1118/jelentes-a-2009-2010-ben-befejezodo-autopalya-

beruhazasok-es-penzugyi-folyamatai-ellenorzeserol/1118joo0o.pdf

(letdltés datuma: 2014. 09.10.)

Becker, G.S. (1968), “Crime and Punishment: An Economic Approach,” Journal of Political Economy,
Vol.76,169-217.

Bellona [2011a]: Court halts construction of second line of Leningrad NPP

http://bellona.org/news/nuclear-issues/nuclear-issues-in-ex-soviet-republics/2011-01-court-

halts-construction-of-second-line-of-leningrad-npp (let6ltés datuma: 2014. 09.10.)

Bellona [2011b]: Arrest of Rosatom official in anti-corruption sweep ‘not justified’ says Bellona’s
Nikitin

http://bellona.org/news/nuclear-issues/nuclear-russia/2011-o7-arrest-of-rosatom-official-

in-anti-corruption-sweep-not-justified-says-bellonas-nikitin (let6ltés datuma: 2014. 09.12.)
Bellona [2011c]: Arrest of Rosatom official in anti-corruption sweep ‘not justified’ says Bellona’

http://bellona.org/news/russian-human-rights-issues/access-to-information/2011-0g-

corruption-a-new-russian-fukushima-in-the-making (letdltés datuma: 2014. 09.12.)

Bellona [2013]: ANALYSIS: Chronically delayed Nizhny Novgorod nuke plant project still lacks
principal go-ahead - but planning drags on

http://bellona.org/news/nuclear-issues/2013-08-analysis-chronically-delayed-nizhny-

novgorod-nuke-plant-project-still-lacks-principal-go-ahead-but-planning-drags-on

(letdltés datuma: 2014. 09.10.)
Bita D.[2014]: Elfogadtdk a paksi hitelmegdllapoddst

http://nolhu/belfold/elfogadtak-a-paksi-hitelmegallapodast-14699gs1 (letdltés datuma: 2014.

08.02))
Chikan A.[2008]: Vdllalatgazdasdgtan, Aula Kiadd, Budapest
CRCB [2014]: T(i a szénakazalban - Az un. ,Educatio hiba” és az eset kapcsdn felvet6d6 problémdk,

valamint ezek megolddsa

46



http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/03/kb adatok 2010 griport 140331.pdf
(let6ltés datuma: 2014.08.05)
Davis, Will [2014]: South Korea nuclear power: Are the dark times over?

http://ansnuclearcafe.org/2014/02/06/south-korea-nuclear-power-are-the-dark-times-

over/ (letoltés ddtuma: 2014. 08.12.)

della Porta, D. - Vannucci, A. [1999]: Corrupt Exchanges. Actors, Resources and Mechanisms of
Political Corruption, Walter de Gruyter, Inc., New York.

della Porta, D. - Vannucci, A. [2012]: The Hidden Order of Corruption. An Institutional Approach,
Ashgate, Farnham, England.

Easley, D,; O'Hara, M. [1988]: ,Contracts and asymmetric information in the theory of the firm”,
Journal of Economic Behavior & Organization, Vol. g, No. 3, pp. 229-246,

Energiakontroll Program [2013]: 5o millid forint kopipésztért

http://energiakontrollprogram.hu/hir/so-millio-forint-kopipesztert

(letdltés ddtuma:2014. 08. 02.)
Energiakontroll Program [2014a]: Kinél vannak az elemzések?

http://energiakontrollprogram.hu/hir/paks-2-kinel-vannak-az-elemzesek

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.
Energiakontroll Program [2014b]: Paks II: A kormdny sajdt szabdlyait sem tartja be?

http://energiakontrollprogram.hu/hir/paks-2-a-kormany-sajat-szabalyait-sem-tartja-be

(letdltés datuma: 2014. 08. 03.)
Energiakontroll Program [2014c]: Paks Il dllami tdmogatdsa tébbszérdsen sérti az eurdpai jogrendet

http://energiakontrollprogram.hu/hir/paks-2-allami-tamogatasa-sokszorosan-serti-az-

europai-jogrendet

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)
Fazekas, M. - Téth, I. J. - King, L. P. [2013a]: Corruption manual for beginners.
“Corruption techniques” in public procurement with examples from Hungary. Working Paper

Series: CRCB-WP/2013:01.

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King Corruption-manual-

for-beginners v2 2013.pdff
(letdltés datuma: 2014. 08. 03.)
Fazekas, M.- Téth, I. J. = King, L. P.[2013b]: Anatomy of grand corruption: A Composite corruption
risk index based on objective data. Working Paper Series:
CRCB WP/2013:02.

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-Toth-King Composite-

indicator v2 2013.pdf

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)

47



Fazekas, M. - Chvalkovska, J. = Skuhrovec, J. - Téth, I. J. = King L. P.[2013]: Are EU funds a
corruption risk? The impact of EU funds on grand corruption in Central and Eastern Europe. Working
Paper Series: CRCB-WP/2013:03.

http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al EU-funds-and-grand-

corruption-in-CEE v2 2013.pdf

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)

Fisman, R., and Miguel, E. [2006]: Cultures of Corruption: Evidence from Diplomatic Parking Tickets,
National Bureau of Economic Research Working Paper 12312
http://www.nber.org/papers/wi2312
(letoltés ddtuma: 2014.10. 03.)

Felsmann B. [2009]: Felejtsiik el az olcsé atomerém(vi dram mitoszdt! Gondolatok egy Uj
atomerém( k6zgazdasdgi hdtteréhez, Force Motrice, Budapest
Greenpeace [2014]: A Roszatom kockdzatai. Az orosz dllami atomenergetikai vdllalat zavaros
ligyeinek és torténetének bemutatdsa / Rosatom risks Exposing the troubled history of
Russia's state nuclear corporation, Greenpeace Magyarorszag, 2024, oktdber.

http://www.greenpeace.org/hungary/PageFiles/636904/A Roszatom kockazatai.pdf /

http://www.greenpeace.org/hungary/PageFiles/636986/rosatom_risks.pdf

(let6ltés ddtuma: 2014.10.08.)
Hauk, E. - Saez-Marti, M. [2001]:,0n the Cultural Transmission of Corruption”, Journal of Economic
Theory,107: 311-335.

http://www.iae.csic.es/investigatorsMaterial/ag217095045archivoPdf88100.pdf

(letoltés ddtuma: 2014.10.08.)
Hertogh, M. - Baker, S. - Stal-Ong, P. L. - Westerveld, E. [2008]: Managing large infrastucture
projects. NETLIPSE

http://netlipse.eu/media/18750/netlipse%20book.pdf

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 26.)
Holmberg, S. - Rothstein, B. [2012]: Good Government. The Relevance of Political Science, Edward
Elgar, Cheltenham, UK.

http://netlipse.eu/media/18750/netlipse%20book.pdf (letéltés datuma: 2014. 08. 23.)

HVG.hu [2011]: Nem vdrt feladatok miatt cstiszik 2012 kézepére a Margit hid dtaddsa

http://hvg.hu/itthon/20110928 kozlekedesi projekt hataridok

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 26.)
HVG.hu [2014a]: Orbdn-Putyin: az oroszok bévitik Paksot

http://hvg.hu/gazdasag/20140114 OrbanPutyin_megallapodtak Paksrol

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 26.)
HVG.hu [2014b]: Tarlds hivatalosan is bejelentette: hdrom nap milva mdr a 4-es metrén

zakatolhatunk



http://hvg.hu/itthon/20140325 Tarlos_hivatalosan is bejelentette harom#utm_source=hirker

eso&utm medium=listing&utm campaign=hirkereso 2014 3 25
(letoltés ddtuma: 2014. 09.10.)
IAEA [2012]: Project management in nuclear power plant constructions: Guidelines and experience

http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pubis37 web.pdf

(letoltés ddtuma: 2014. 08.10.)
IAEA [2013]: Belarus Starts Constructing Its First Nuclear Power Plant

http://www.laea.org/newscenter/news/2013/belarusnpp.html

(letoltés ddtuma: 2014. 09.10.)

Index.hu [2014]: 3,95-4,95 szdzalékos kamatd orosz hitelt vesziink fel Paksra
http://index.hu/gazdasag/2014/02/o5/megallapodtunk paks penzugyi reszleteirol
(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)

Javor, |. - Jancsics, D. [2013]:, The Role of Power in Organizational Corruption: An Empirical Study’,
Administration & Society, DOI:10.1177/0095399713514845
https://www.academia.edu/attachments/34343624/download file?st=MTQxMzc30TQ5MSw

oNiguxMzkuMTExL]EzZNSwi1NjA3MTY x&s=sidebar&ct=MTOxMzc30TOsMSwxNDEzNzccNjYg

LDU2MDcxNjE=

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)

Johnston, M. [2005]: Syndromes of Corruption. Wealth, Power, and Democracy, Cambridge
University Press, Cambridge.

Kao, K. [2012]: AAC investigates Taipower for corruption

http://www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-news/2012/05/16/341228/AAC-
investigates.htm
(letoltés ddtuma: 2014. 09.15,.)

Kingston, J.[2012]: Japan’s Nuclear Village

http://www.japanfocus.org/-Jeff-Kingston/3822

(letoltés ddtuma: 2014. 09.15,.)
Kovécs A. [2009]: Csukott szemmel bélintottak rd a paksi bévitésre

http://www.origo.hu/itthon/20091030-a-paksi-atomeromu-bovitese.html

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
Kovécs A. [2012]: Tengernyi pénzt kell 6sszekalapolni Orbdnék atomtervéhez

http://www.origo.hu/itthon/20120601-az-orbankormany-mindenkeppen-megepitene-az-uj-
paksi-atomeromuvet.html

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
Laffont, Jean-Jacques; Tirole, Jean [1999]: Theory of Incentives in Procurement and Regulation, MIT

Press, Cambridge, Massechusetts
Lambsdorff, J. G. [2007]: The Institutional Economics of Corruption and Reform. Theory, Evidence
and Policy, Cambridge Universty Press, Cambridge.

Le Monde [2012]: Le colit de I'EPR de Flamanville encore revu & la hausse

49



http://www.lemonde.fr/planete/article/2012/12/03/le-cout-de-l-epr-de-flamanville-encore-

revu-a-la-hausse 1799417 3244.html
(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 06.)

Magyari P.[2014]: Osz Jénos tandr dr az energetika tanszékrél levezette, hogy miért nem kéne orosz

atomeréml(ivet venni

http: .hu/2014/02/12/0sz-tanar-ur-az-energetika-tanszekrol-levezette-hogy-miert-

nem-kene-orosz-atomeromuvet-venni/
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
Mauro, P.[1995]: ,Corruption and Growth”, The Quarterly Journal of Economics, Vol. 110, No. 3,

pp. 681-712
McKinsey [2013]: A risk-management approach to a successful infrastructure project. Initiation,

financing, and execution, McKinsey Working Papers on Risk, Number 52

http://www.mckinsey.com/-/media/mckinsey/dotcom/client service/Risk/Working%2opape
rs/52 A risk-management approach_to a successful infrastructure project.ashx

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
Menezees, F. M. [2000]: The Microeconomics of Corruption: The Classical Approach

EPGE - Ensaios Econémicos 2000/1
MKIK GVI[2011a]: Integritds és korrupcids kockdzatok a magyar vdllalati szektorban - 2010, MKIK
GVI, Budapest, 2011. januér

http://gvi.hu/data/papers/korrupcio 2010 _tanulmany 110111 2300.pdf
(letoltés ddtuma: 2014. 09. 02.)
MKIK GVI [2011b]: Integritds és korrupcids kockdzatok a magyar vdllalati szektorban - 2011, MKIK

GVI, Budapest, 2011. november

http://gvi.hu/data/papers/korrupcio 2011_tanulmany 111122.pdf

(letdltés datuma: 2014. 09. 02.)
Murphy, K. M - Shleifer, A. - Vishny, R. W.[1993]: ,Why Is Rent-Seeking So Costly to Growth?”

American Economic Review, Volume (Year): 83: 2 (May) pp: 409-14
Napsnet Policy Forum [2012]: Nuclear corruption 2012 to date

http://nautilus.org/napsnet/napsnet-policy-forum/nuclear-corruption-2012-to-date/

(letoltés ddtuma: 2014. 09. 11.)

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium [2012]: Nemzeti Energiastratégia — 2030
http://2010-
2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%Aggia%202030%2

oteljes%20v%C3%A1ltozat.pdf

Nol.hu [2014]): Jdvor az EB-hez fordult Paks-iigyben

http://nol.hu/belfold/javor-az-eb-hez-fordult-paks-ugyben-1473703
(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02
Nuclear Power Daily [2010]: Russia's nuclear concern "out of control': watchdog

http://www.nuclearpowerdaily.com/reports/Russias_nuclear_concern out of control watchdo
g 99g.html

50



(letoltés ddtuma: 2014. 09.14.)
Origo.hu [2014a]: AB: Nem lehet Paksrél népszavazds

http://www.origo.hu/gazdasag/energia/20140708-nem-lehet-paksrol-nepszavazas.html

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 26.)
Origo.hu [2014b]: Atomvita Ldzdr Jdnossal és Javor Benedekkel az ELTE-n

http://www.origo.hu/itthon/20140227-atomvita-lazar-janossal-es-javor-benedekkel-az-elte-

n.html
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)
Osz J. [2014]: Paks Il eqy szakember szemével

http://www.energia.bme.hu/images/hirek/2014/Paks%20l1%20egy%20szakember%20szem

evel.pdf
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)

Perger A.[2013]: A Lévai Projekt tevékenységének elemzése

http://energiakontrollprogram.hu/tanulmany/a-levai-projekt-tevekenysegenek-elemzese
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 02)
Perger A.[2014]: Paks Il és az dramdr

http://energiaklub.hu/blog/paks-2-es-az-aramar
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 02)
REKK [2013]: Atomerdm(ivi beruhdzdsok iizleti modelljei €s varhatd megteériilésiik

http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk atom megterules.pdf

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
REKK [2014): A Paksi kapacitdspotio beruhdzas megtériilésének feltételeirdl

http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk atom elemzes.pdf?14c7e2ee2520855d5
acg8ec049c29945=c7181470c513431dd3c5857476bf1025
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 02.)

Reuters [2013]: South Korea charges 100 with corruption over nuclear scandal

http://www.reuters.com/article/2013/10/10/us-korea-nuclear-idUSBREggqoc 020131010

(letoltés ddtuma: 2014. 08.12.)
Reuters [2014]: A UPDATE 2-Finland's nuclear plant start delayed again; Areva, TVO trade blame

http://uk.reuters.com/article/2014/09/01/finland-nuclear-olkiluoto-

idUKL5NoR20CV20140901 (letdltés datuma: 2014. 08. 06.)

Rosatom [2010]: Transparency International and ROSATOM will cooperate to increase transparency
of the State Corporation
http://www.rosatom.ru/en/presscentre/nuclear_industry/1241e28044e9724d8620ce6fdi262
ogc (letoltés ddtuma: 2014. 09.14.)

Rose-Ackerman, S. [1978]: Corruption. A Study in Political Economy; Academic Press, New York

Rose-Ackerman, S.[1999]: Corruption and Government; Cambridge University Press, Cambridge

Rose-Ackerman, S. (ed.) [1999]: International Handbook on the Economics of Corruption; Edward
Elgar, Cheltenham, UK

Rényi P.D.[2009]: Miért keriil egyre tébbe a Margit hid feldjitdsa? - S hol van még a vége

51



http://magyarnarancs.hu/belpol/miert kerul egyre tobbe a margit hid felujitasa -

_s_hol van_meg a vege-72380
(letoltés ddtuma: 2014. 09. 11.)

Schneider, M. - Frogatt, A. - Thomas, S. [2011]: Nuclear Power in a Post-Fukushima World;
Worldwatch Institute, Washington
http://www.worldwatch.org/system/files/pdf/WorldNuclearindustryStatusReport2011_%20F

INAL.pdf
(letdltés datuma: 2014. 09. 07.)

Severance, C. A.[2009]: Business Risks and Costs of New Nuclear Power, NIRS

http://www.nirs.org/neconomics/nuclearcosts200q.pdf

(letdltés datuma: 2014.09.05).

Sipos G. [2012]: 2025 kériil indulhat el Paks 1
http://www.origo.hu/kornyezet/20121122-paksi-bovites-uj-reaktorblokk-megalakult-a-paks-

ii-atomeromu-fejlesztesi.html

(letdltés datuma: 2014. 08. 03.)

Szalai A. [2012]: A févdrost Gsszepréseli a 4-es metrd
http://nolhu/belfold/20121107-a fovarost osszepreseli a_ 4-es metro-1344339

(letoltés ddtuma: 2014. 08. 03.)

Széntd Z., Toth I. J. (szerk.) [2008]: Korrupcids kockdzatok az iizleti életben. Kutatdsi
héttértanulmdnyok
BCE Korrupcidkutatd-kdzpont, Transparency International Magyarorszag, Budapest.
http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/korrupcio 2008 tanulmanykotet 080619.pdf
(letoltés ddtuma: 2014.08.31)

Szantd Z., Téth 1. )., Varga Sz. [2011]: A korrupcid tdrsadalmi és intézményi szerkezete. Korrupcids

tranzakcidk tipikus kapcsolathdld-konfigurdcidi Magyarorszdgon. Szociolégiai Szemle 3., 61-
82.
Szantd Z., Téth I, ), Varga Sz. (szerk.) [2012a]: A (ken6)pénz nem boldogit?
Korrupciokutaté-kozpont, Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest
http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/szz tij vsz a kenopenz 120330.pdf
(letoltés ddtuma: 2014.08.31)
Széntd, Z. - Téth, I. J. - Varga, Sz. [2012b]: 7he social and institutional structure of
corruption: some typical network configurations of corruption transactions in Hungary In:
Vedres, B. - Scotti, M. (eds): Network sin Social Policy Problems, Cambridge University Press,
Cambridge, pp. 156-176.
Tanzi, V.- Davoodi, H. [1997]: Corruption, Public Investment and Growth. IMF Working paper,
WP/97/139.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wpg7139.pdf
(letdltés ddtuma: 2018.08.06)
Tanter, R. [2013]: After Fukushima: A Survey of Corruption in the Global Nuclear Power Industry;
Asian Perspective: October-December 2013, Vol. 37, No. 4, pp. 475-500.

http://journals.rienner.com/doi/abs/10.5555/0258-9184-37.4.475?journalCode=aspr&

(letdltés ddtuma: 2014.09.13.)
Tullock, G. [1989]: Economics of Special Privilege and Rent Seeking, Kluwer Academic Publishers,
Dordrecht, Netherlands

52



Tullock, G. [1996]: Corruption Theory and Practice, Contemporary Economic Policy Volume 14, Issue
3, pages 6-13, July

Tullock, G. - Seldon, A. - Bray, G. L. [2002]: Government Failure. A Primer in Public Choice. Cato
Institute, Washington D.C.

The Moscow Times [2012]: Ex-Rosatom Deputy Head Granted $160,000 Bail.
http://www.themoscowtimes.com/news/article/ex-rosatom-deputy-head-granted-160000-

bail/471340.html
(let6ltés datuma: 2014.09.13.)
Vildggazdasag Online [2014]: Ader Jénos aldirta a paksi atomerémii bévitésérél szold torvényt

http://www.vg.hu/gazdasag/ader-janos-alairta-a-paksi-atomeromu-boviteserol-szolo-
torvenyt-421332

(let6ltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
Wikipédia [2014]: M4-es metrévonal
http://hu.wikipedia.org/wiki/M4-es metr%C3%B3vonal#cite note-28
(letoltés ddtuma: 2014. 08. 20.)
WNN - World Nuclear News [2010]: Construction starts on second Leningrad Il unit
http://www.world-nuclear-news.org/NN-Construction starts on second Leningrad |l unit-

1904104.html
(letdltés datuma: 2014. 09.10.)

Torvények, jogszabalyok és orszdggy(lési hatarozatok:

25/2009. (IV.2.) OGY hatérozat
http://www.complex.hu/kzldat/ooghoo2g.htm/0oghoo2s.htm (letdltés ddtuma: 2014. 08. 02.)
40/2008. (1V.17.) OGY hatérozat
http://www.complex.hu/kzldat/008hoo40.htm/008hoo40.htm (letdltés datuma: 2014. 08. 02.)
Nemzeti Energiastratégia [2011]

http://doc.hjegy.mhk.hu/20114130000077A7AF 1.PDF (letdltés datuma: 2014. 08. 02.)

2014. évill. torvény

http://www.complex.hu/kzldat/t1400002.htm/t1400002.htm (letdltés datuma: 2014. 08. 02.)

(letoltés datuma: 2014. 08.10.)

53



MELLEKLET

M1. Tabldzat: Tervezett és tényleges beruhdzési koltség (overnight capital
cost) alakulasa az 1966-1977 k6zo6tt elinditott atomerémdvi beruhazasoknal
(egy kilowattra jutd 1982. évi US dollar)

Epités éve Projektek szdma A beruhdzas késziiltségi foka szazalékban

0% 25% 50% 75% 90% 100%
1966-1967 n 298 378 414 558 583 623
1968-1969 26 361 484 552 778 877 1062
1970-1971 12 404 554 683 0982 1105 1047
197271973 7 594 631 824 1496 1773 1891
1974-1975 14 615 958 1132 1731 2160 2346
197671977 5 794 914 1065 1748 1937 2132

Forrds: Energy Information Administration, An Analysis of Nuclear Power Plant Construction Costs,
DOE/EIA-0485 (Washington, DC March 1986) p. 18. idézi Severance [2009: 11], magyarul idézi:
Felsmann [2009].
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M2. A Paksi Atomer6m( telephelyén (j atomerdmdivi blokk létesi{tésének
el6készitését szolgalo tevékenység megkezdéséhez szikséges elézetes elvi
hozzajarulas megadasardl szolo orszaggyllési hatarozati javaslat altalanos
vitaja

Forrds: http://www.parlament.hu/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-

adatai?p auth=FmH7y4pt&p p id=pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE gxd2WcgjP4z8&p p li
fecycle=1&p p_state=normal&p p_ mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE gxd2WcgjP4z8 pairAction=%2Finte
rnet%2Fcplsql%2Fogy naplo.naplo_fadat aktus%3Fp ckl%3D38%26p uln%3D0200%26p_felsz%3D1g

2%26p felszig%3D160%26p_aktus%3D40
[...]

Soron kdvetkezik az atomenergiarél sz616 1996. évi CXVI. térvény 7. §-anak (2) bekezdése
alapjan a Paksi Atomerdm(i telephelyén Gj atomerémdvi blokk létesitésének el6készitését szolgalo
tevékenység megkezdéséhez sziikséges el6zetes elvi hozzajarulas megadasardl sz6l6 orszaggyiilési
hatarozati javaslat altalanos vitaja és lehet6ség szerint a hatdrozathozatal. Az eléterjesztést H/g9173.
szamon, a bizottsagi ajdnlasokat pedig H/9173/1. és 2. szdmokon kapték kézhez.

Megadom a szdt Molnar Csaba kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszternek, a napirendi

pont eléadojanak. Oné a szo.

DR. MOLNAR CSABA kozlekedési, hirkézlési és energiaiigyi miniszter, a napirendi pont eléaddja:
Koszonom a szot, elnok dr. Tisztelt Orszéggy(ilés! Nagyon oriilok annak, hogy ennyi év vita és
elékész{tés utdn - hiszen néhany évvel kordbban, még 2005-ben az Orszaggy(lés arra adott
felhatalmazast a kormanynak, hogy déntson a Paksi Atomerém( jelenlegi blokkjai élettartamanak a
meghosszabbitasarol - most mar arrdl tudunk a mai napon donteni, varhatdan az el8zetes jelek szerint
nagy tobbséggel, hogy Uj atomerdm(ivi kapacitast épitsiink ki Magyarorszagon.

A korébbi vitdk soran, akar a tudoményos vitdban példdul a Magyar Tudoméanyos Akadémian, akér
az Orszaggy!lilés szakbizottsdgaiban, a gazdasagi vagy a kornyezetvédelmi bizottsdgban nagyon
széles tamogatasa volt Magyarorszagon annak, hogy Uj atomerdm(vi kapacitasokat épitsiink ki az
orszagban. Részletes érveinket a gazdasagi bizottsagi vitaban elmondtuk, ezeket nem szeretném idg
hidnydban itt az Orszaggy(ilés el6tt megismételni. Azt viszont el szeretném mondani, hogy nagyon
komoly tamogatast kapott ez a javaslat. Tamogatast kapott példaul a magyar tudomanyos élettdl.
Palinkas elndk ur, aki nemrégen még itt volt ebben a teremben, § is személyesen arrél biztositott
minket, hogy nagyon j6 dolognak tartja, hogy ezeket a kapacitdasokat Magyarorszagon béviteni tudjuk.

Nagyon széles kor(i tamogatdst kapott a javaslat a kozvéleményt6l, hiszen egy marciusi kutatas
szerint korilbeliil a megkérdezettek 70 szdzaléka tdmogatja azt, hogy Pakson Uj atomerém(vi blokkot
épitsiink, és tamogatast kapott a parlamenti bizottsagoktdl is, hiszen a gazdasagibizottsag
egyhangllag, a kornyezetvédelmibizottsag pedig egyetlenegy ellenszavazat és tartdzkodas mellett
tdmogatta ezt ajavaslatot.

Azt kérem tehdt énis a tisztelt Orszaggyliléstdl, hogy ahogy tamogatta a civil és a tudoményos
szféra, ahogy tdmogattak az Orszdggy(ilés kiilonb6z8 szakbizottsagai, ahogy tdmogatja ezt a magyar
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kozvélemény, ugy kérem az Orszdggy(ilést, hogy tdmogassa ezt a javaslatot, hogy Magyarorszagon a
2020-as évek elején Pakson a jelenlegi atomerém{ bazisan Uj atomerém(vi blokkot tudjunk épiteni.

Kszonom szépen. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggyiilés! Most a bizottsagi alldsfoglalésok, illetve a kérnyezetvédelmi

bizottsagban megfogalmazddott kisebbségi vélemény ismertetése kovetkezik.

Els6ként megadom a szdt Podoldk Gydrgynek, a gazdasdgi bizottsag elnokének és el6addjanak.

(18.40)

PODOLAK GYORGY, a gazdaségi és informatikai bizottsag eléaddja: Készéndm, elndk ur. Tisztelt
Orszéggylilés! Tajékoztatom onoket, hogy az Orszaggy(ilés gazdasagi és informatikai bizottsaga
2009. marcius 18-3an targyalta meg az eléterjesztést, s kihangsulyozottan szeretném kijelenteni, hogy
a bizottsdg minden egyes tagja egyetértett ezzel az elvinyilatkozattervezettel, amely az
Orszéggylilés elbtt van. Ugy (téljik meg, hogy teljes egészében szinkronban fut az energiapolitikaval,
és az energiapolitikdban megfogalmazott elvek keriilnek ebben rogzitésre.

Egyetértiink azzal, hogy ha figyelembe vessziik Magyarorszag gazdasagi fejlédésének a legalsd
hatdrat is - amely évente félszdzalékos novekedést prognosztizal -, akkor a kovetkezd tizendt-hisz
évben sziikség lesz arra, hogy a magyar erém(park tobb mint 5o szdzalékanak leamortizéldsa mellett
Uj energiaellatasibiztonsagra rendezkedjiink be. Ehhez egy rendkiviil fontos és megbizhatd elem az
atomenergia, amelynek a tdmogatottsdga a gazdasdgi bizottsdg részérdl is erételjes volt.

Része a Paksi Atomerémdi lehetséges telepitésének a magyar energiapolitikan tul az a célkit(izés
is, hogy a klimavédelmi célokat is eléri. A vitdban a kdrnyezetvéddknek is hely volt szoritva, akik
elmondtak a véleményiiket, s csak és kizardlag jogi kifogdsuk volt.

Ezek utan tisztelettel ajdnlom az Orszaggy(ilésnek, hogy sziveskedjenek tamogatni az elvi
erésitést.

Kbszoném szépen. (Taps az MSZP soraiban.)
ELNOK: A kérnyezetvédelmi bizottsag el6addja Jozsa Istvan képviseld tr. Oné a sz6.

DR. JOZSA ISTVAN, a kornyezetvédelmibizottsag el6addja: Koszonom a szot, elnok dr. A
kornyezetvédelmibizottsag ma déleldtt targyalta az el6terjesztést, és 15 igen szavazattal, 1
tartdzkoddssal és 1 nem szavazattal a Haz figyelmébe ajanlja.

Ugy latszik, ismétlédik a klasszikus vicc, hogy amikor atomerém(rél targyalunk, akkor nagy a
zsivaj, de majd ha a biciklitadroléhoz fogunk érni, amely alapvetden kdrnyezetvédelmi megkdzelités,
akkor nagyobb lesz a figyelem. Szeretném elmondani, a vitdban elhangzott, hogy a tavaly elfogadott
energiapolitika szerint elsd helyen 3ll az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, utana van a
megujuld energia és az energiabiztonsdg. A klimavaltozds szempontjabdl alapvetd fontossagy, hogy

gondolkodjunk atomer8mdiben is, amelyik emisszid nélkil termeli az energiat.

A bizottsdg tobbsége nevében javaslom, hogy fogadjuk el ezt az dlldsfoglaldst. Készonom a
figyelmet. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: A kisebbségivéleményt Katona Kalman képviseld dr ismerteti.
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KATONA KALMAN, a kérnyezetvédelmi bizottsag kisebbségi véleményének ismertetéje: Tisztelt
Haz! Elnok Ur! En vagyok az a képvisel6, aki ezt az inditvanyt nem szavazta meg, annak ellenére, hogy a

kerékpdruttal kapcsolatos vitakban is aktivan részt szoktam venni.

Az Orszédggy(ilés 2008. dprilis 17-én hozott egy hatdrozatot, az energiastratégia cim(
orszaggy(lési hatérozatot, és ebben a kdvetkez6t mondja: "A kormény az dj atomerém(vi blokk
szakmai, kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozdsat kdvetden a beruhdzas szilkségességére,
feltételeire, az erémd tipusara, telepitésére vonatkozd javaslatait kellé idében terjessze az
Orszédggylilés elé." Kedves képvisel6tarsaim, egy év telt el azdta, de a kormany semmit nem
terjesztett az Orszaggy(lés elé. Most pedig egy egymondatos hatdrozatot hoztak ide, amelynek az az
egyetlen hasznalhatd része, hogy "elvi engedélyt adunk a Paksi Atomerémdi telephelyén uj blokk
(blokkok) létesitését el6készit tevékenység megkezdésére". Még azt se tudta az el6terjesztd
eldonteni, hogy blokkot vagy blokkokat akar-e.

Nem tudom, hogy sziiletett ez a nagy egység, de azt kell mondanom, hogy nem jol lett el&készitve.
Az élettartam-hosszabbitds és az j blokk viszonyat nem jeldli meg, erre senki nem adott valaszt. Az
épltésfinanszirozas modjardl sincs sz6. Azt gondolom, hogy amikor egy ilyen sulyos tigyben dontink,
és elengediink egy folyamatot, akkor legaldbb azt meg kellene mondani, hogy koltségvetési pénzbél
akarjuk-e ezt épiteni vagy véllalkozdi forrdsbdl. Ez sincs benne az anyagban, se az indokoldsban, se a
hatérozatban. A kornyezetvédelmi megalapozdsrol semmi, egy kukk sincs ebben. En azt tanultam
francia atomerdémdi-ép{téktél még a kilencvenes évek elején, hogy az atomerém(-épités 70
szazalékban kommunikacid, 30 szazalékban pedig maga az épités. Ugyanis nagyon fontos, hogy
mindenkit, aki ebben érdekelt, meggy&zziink, de ez a meggy6z6 munka, az anyag tarsadalmi
elékész{tése nem tortént meg.

Meg(télésem szerint a dontés utan megfeleld id6ben a parlament elé vissza kell hozni, és
vélaszolnikell azokra a kérdésekre, amelyeket az elébb elsoroltam, elsésorban gondolok a
finanszirozéas kérdésére, a kornyezetvédelmihatasokra, valamint maganak a beruhdzésnak az

egészére.

Nem jelent meg az anyagban az sem, hogy éllunk az energidval, hany gadzeréma épiil, hogy all az
energiatakarékossagi program. Legalabb egy energiamérleget mellékelnikellett volna.

A fentiek ismeretében én egyediil mint fliggetlen képvisel a bizottsdgban, ezt nem tdmogattam.
Nagyon sajnalom, hogy képviselétarsaim nem olvastédk el az anyagot, de taldn még van idé ezen

elgondolkodni.
Koszonom a figyelmet. (Taps a figgetlenek soraiban.)

ELNOK: Kérdezem, hogy kivan-e valaki felszélalni. (Nincs jelentkezd, )Nem latok jelentkezét.
Megkérdezem miniszter urat, hogy kivan-e az elhangzottakra valaszolni. (Or. Molnar Csaba:
Nem.)Nem kivan.

Az altaldnos vitdt lezdrom. Mivel a hatédrozatijavaslathoz benyujtott médositd javaslatot
eléterjesztdje visszavonta, és tovabbi mddositd inditvany nem érkezett, a hatdrozathozatalnak nincs
akadalya.
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Kérdezem a tisztelt Orszaggy(ilést, hogy elfogadja-e a H/9173. szdmu orszaggy(lési hatérozati
javaslatot. Kérem, szavazzanak! (Szavazas.)

Az Orszédggy(ilés a hatdrozatijavaslatot 330 igen szavazattal, 6 nem ellenében, 10 tartézkodas
mellett elfogadta.

[.]



M3. Tablazat: A CRI becsiilt nagysaga a kdzbeszerzések egyes jellemzgi szerint (OLS), 2009-2012, N =40.332

Source | SS df MS Number of obs = 40332
————————————— +-—— F( 74, 40257) = 202.05
Model | 222.120204 74 3.00162437 Prob > F = 0.0000
Residual | 598.065481 40257 .014856186 R-squared 0.2708
+ Adj R-squared = 0.2695
Total | 820.185685 40331 .020336359 Root MSE .12189
cri_s | Coef std. Err t P>t [95% Conf. Interval]
+
log_rsz_s | .009938 .0003526 28.18 0.000 .0092469 .0106292
|
eh_ajk_tip6 |
kAfzszolgA ltatAt | -.0328272 .0047102 -6.97 0.000 -.0420593 -.0235951
regionA”lis/helyi szintAL | .001221 .0019479 0.63 0.531 -.002597 .005039
tA mogatott szervezet | .0345294 .0062946 5.49 0.000 .0221917 .046867
kAfzjogi szervezet | .0001662 .0028225 0.06 0.953 -.005366 .0056984
egyAeb | .0232373 .0028446 8.17 0.000 .0176618 .0288129
missing | -.0234947 .00384 -6.12 0.000 -.0310212 -.0159683
|
eh_ajk_tevl3 |
Education | -.0345112 .0026665 -12.94 0.000 -.0397375 -.0292848
Health | -.0107008 .0039234 -2.73 0.006 -.0183908 -.0030108
other | -.0136612 .0030223 -4.52 0.000 -.019585 -.0077374
Culture, sports | .0026624 .0042464 0.63 0.531 -.0056608 .0109855
environment, agriculture | .0101918 .004098 2.49 0.013 .0021597 .018224
Energy | .1016036 .0056298 18.05 0.000 .090569 .1126383
finance, post | .0146935 .0044697 3.29 0.001 .0059328 .0234541
Welfare | -.0112312 .0054022 -2.08 0.038 -.0218197 -.0006428
transport | -.0292221 .0054227 -5.39 0.000 -.0398506 -.0185935
defence, policing | -.0245265 .0048515 -5.06 0.000 -.0340356 -.0150174
water, sewage, waste | -.0147205 .0065921 -2.23 0.026 -.0276413 -.0017997
missing | -.0248565 .00195 -12.75 0.000 -.0286787 -.0210344
|
ajk_publ |
public tendering body | -.0045874 .0022913 -2.00 0.045 -.0090784 -.0000965
missing status of tendering body | .0400111 .0141583 2.83 0.005 .0122605 .0677618
|
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eh_ev

|
2010 | -.0146333 .0017531 -8.35 0.000 -.0180694 -.0111971
2011 | -.0186738 .0019471 -9.59 0.000 -.0224901 -.0148575
2012 | -.0193033 .0022645 -8.52 0.000 -.0237418 -.0148648

|

cunigw3 |
2 .0027994 .0031616 0.89 0.376 -.0033974 .0089963
3 | -.0123299 .0034727 -3.55 0.000 -.0191364 -.0055234
4 | .0210821 .0037155 5.67 0.000 .0137998 .0283645
5 | .0192407 .0039612 4.86 0.000 .0114766 .0270048
6 | .0015613 .004077 0.38 0.702 -.0064296 .0095523

|

cpv_div |
petroleum products, fuel, electricity and other sources of energy | -.0090153 .013481 -0.67 0.504 -.0354384 .0174078
mining, basic metals and related products | .0649994 .0289348 2.25 0.025 .0082866 1217122
food, beverages, tobacco and related products | -.040232 .012908 -3.12 0.002 -.065532 -.0149321
agricultural machinery | .0360601 .0148918 2.42 0.015 .0068719 .0652483
clothing, footwear, luggage articles and accessories | -.0073358 .0157067 -0.47 0.640 -.0381213 .0234497
leather and textile fabrics, plastic and rubber materials | -.0284978 .0239234 -1.19 0.234 -.0753883 .0183927
printed matter and related products | -.0057704 .0135892 -0.42 0.671 -.0324055 .0208648
chemical products | -.004343 .0150039 -0.29 0.772 -.033751 .0250651
office and computing machinery, equipment and supplies except furnit.. | .0021321 .0130272 0.16 0.870 -.0234016 .0276658
electrical machinery, apparatus, equipment and consumables; lighting | —-.0296544 .0147787 -2.01 0.045 -.058621 -.0006877
radio, television, communication, telecommunication and related equi.. | .0150138 .0149739 1.00 0.316 -.0143354 .0443631
medical equipments, pharmaceuticals and personal care products | .0069164 .0128604 0.54 0.591 -.0182902 .032123
transport equipment and auxiliary products to transportation | .0128545 .0134284 0.96 0.338 -.0134655 .0391746
security, fire-fighting, police and defence equipment | .0279989 .0179206 1.56 0.118 -.0071258 .0631236
musical instruments, sport goods, games, toys, handicraft, art mater.. | .0032743 .0147607 0.22 0.824 -.0256569 .0322056
laboratory, optical and precision equipments (excl. glasses) | .0414846 .013399 3.10 0.002 .0152223 .0677469
furniture (incl. office furniture), furnishings, domestic appliances.. | —-.0050664 .0131944 -0.38 0.701 -.0309278 .0207949
industrial machinery | .0187342 .0139307 1.34 0.179 -.0085704 .0460387
machinery for mining, quarrying, construction equipment | .028372 .0190242 1.49 0.136 -.008916 .0656599
construction structures and materials; auxiliary products to constru.. | -.0257486 .01384 -1.86 0.063 -.0528753 .001378
construction work | .0179589 .0127641 1.41 0.159 -.007059 .0429769
software package and information systems | .0459912 .0142669 3.22 0.001 .0180278 .0739547
repair and maintenance services | .0339535 .0134373 2.53 0.012 .0076161 .0602909
installation services (except software) | .0490019 .0198039 2.47 0.013 .0101858 .0878181
hotel, restaurant and retail trade services | .1033653 .0135728 7.62 0.000 .0767622 .1299684
transport services (excl. waste transport) | .0457598 .0167374 2.73 0.006 .0129541 .0785655
supporting and auxiliary transport services; travel agencies services | .049409 .0230385 2.14 0.032 .004253 .0945651
postal and telecommunications services | .0331633 .0172662 1.92 0.055 -.0006789 .0670055
public utilities | .0621948 .0289767 2.15 0.032 .0053999 .1189898
financial and insurance services | .0464105 .0137678 3.37 0.001 .0194253 .0733957
real estate services | .1400065 .0142509 9.82 0.000 .1120743 .1679387
architectural, construction, engineering and inspection services | .0278499 .0128175 2.17 0.030 .0027273 .0529725
it services: consulting, software development, internet and support | .08901 .0132544 6.72 0.000 .063031 .1149889
research and development services and related consultancy services | .0988897 .017711 5.58 0.000 .0641758 .1336036
administration, defence and social security services | .0946802 .0207341 4.57 0.000 .0540409 .1353195



services related to the oil and gas industry | .0285674 .0284233 1.01 0.315 -.0271429 .0842777
agricultural, forestry, horticultural, aquacultural and apicultural |  -.0045002 .0139974 -0.32 0.748 -.0319355 .0229351
business services: law, marketing, consulting, recruitment, printing.. | .0554174 .0127833 4.34 0.000 .0303619 .0804729
education and training services | .0516211 .0132227 3.90 0.000 .0257043 .0775379
health and social work services | .0245643 .0141685 1.73 0.083 -.0032063 .0523349
sewage—, refuse-, cleaning-, and environmental services | -.0156058 .0133537 -1.17 0.243 -.0417794 .0105677
recreational, cultural and sporting services | .0884184 .0148826 5.94 0.000 .0592482 .1175886
other community, social and personal services | .0404302 .0163021 2.48 0.013 .0084777 .0723827
|
korr_szho |
2 .0424923 .0029239 14.53 0.000 .0367615 .0482232
3 .124027 .0014612 84.88 0.000 .1211632 .1268909
|
cons | .0639648 .014157 4.52 0.000 .0362167 .0917128

Magyardzat: cri_s: cri; eh_ajk_tip6: ajdnlatkérd tipusa; eh_ajk_tevi3: ajdnlatkérd tevékenysége (13 kategdria); ajk_publ: ajdnlatkéré magdnvdllalkozds, vagy
kézintézmény; eh ev: kézbeszerzési eljdrds éve; cuniqws: nyertes cégek szdma az adott részpiacon (percentilisek alapjdn 6 kategdridba sorolva; cpv_div:
termékpiacok; korr_szho: szerzédés hossza (1: x-3 hd, 2: 4-50 hé, 3: missing); _cons: konstans
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Mg. Tablazat: Nemzetgazdasagi beruhazasok folyd aron, 2000-2013 és a Paks
Il beruhdzas becsiilt 6sszege (mrd forint)

6 000,00

5000,00

4 000,00
3 000,00
2 000,00

1 000,00

0,00
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KUTATAS o
KOMMUNIKACIO
KEPZES

DONTESHOZOKNAK, ONKORMANYZATOKNAK,
VALLALATOKNAK ES HAZTARTASOKNAK

HAZAI ES NEMZETKOZI KLIMA- ES
ENERGIAPOLITIKAROL, ENERGIAHATEKONYSAGROL,
MEGUJULO ENERGIAFORRASOKROL

SZAKPOLITIKAI I_NTEZET
MODSZERTANI KOZPONT

% ENERGIAKLUB www.energiaklub.hu



