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‘A kbzpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt
elszamolni a kbzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatosag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kbzeérdeki
adatok.”

[39. cikk (2), Magyarorszag Alaptorvenye (2011. aprilis 25.)]

,Gazdasagi mozgasteriink szélesitésének f6 eszkbze a kilsé és belsé
adossagallomany, ezen beliil a devizaaddssag aranyanak csOkkentése, az
allamhaztartasi hiany mérséklése, a gazdasagi novekedés feltételeinek
megteremtése, a foglalkoztatottak szamanak emelése, valamint a

feketegazdasag és korrupcié visszaszoritasa.”

[A Magyar Kormany 1035/2012. (lI. 21.) Korm. Hatarozata
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol]
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Summary

Corruption risks of the nuclear power plant investments: What can

we expect in the case of Paks II?

Introduction

1. In January 2014 the Hungarian Government announced that it reached an
agreement with the government of Russia concerning the construction of two new
reactors to replace current capacity at the Paks nuclear power plant. Paks I. is a
Soviet-built plant operational since 1983-1987. It is the only nuclear power plant in
the country and provides about 40% of Hungarian electricity consumption. With an
estimated budget of 3-4 trillion Hungarian forint (9-13 billion euros), the project will
be the single largest investment in Hungary in the next decade. The investment will
be financed with credit provided by the Russian government.

2. Our study analyzes the corruption risks of the planned Paks nuclear power
plant investment based on relevant economic theory and empirical results, and
summarizes lessons learned from similar Hungarian and foreign investments. We
also estime social and corruption-related losses expected during the project.

3. Based on different aspects analyzed in the study, the Paks Il investment
involves high corruption risks. These risks can and should be minimized. Given the
size and scope of the project, activism on this front is clearly in best interest of the
Hungarian people.

Specific Risks

4. Due to the sophistication and novelty of the technology involved, the
investment has an intrinsic information asymmetry that could easily be misused by
the contractor. Additionally, the nature of investment projects of this scale will further
increase corruption risks. Big, lasting projects create a complex relationship network
between project participants, including the organization set up by the customer, the
coordinating project office, the contractors and subcontractors. For buyers and
sellers alike there is a notably higher potential for abuse that would be the case for a
simpler, smaller-scale project.

5. Both the theoetical economics literature on corruption and the characteristics
of the project indicate high corruption risks. There are only a few companies able to



k PCIOK
KOZPON
ﬂ S Az atomerémi-beruhazasok korrupcios kockazatai...

construct a nuclear power plant, while on the buyer’s side governments typically the
only customers. Such bilateral monopolies generate more opportunities for abuse on
both ends of the contract than in the case of standard market contracts.

6. The literature on project management of large investments and specifically
those papers on the construction of nuclear power plants draws attention to risks
related the implementation of these projects. The clearest takeaways are that
deadlines will very likely be missed and that related budget overruns are rather the
rule than the exception. With the establishment of appropriate project management
practices these risks can be reduced.

7. In the recommendations and guidelines provided by the International Atomic
Energy Agency emphasis is put on the importance of using adequate resources to
set up and operate organizations that control budgets and monitor whether deadlines
are kept in case of nuclear power plant investments. Investments implemented with
the help of new technologies are increasingly more complex. Therefore they involve
higher risks concerning contractors and security.

8. Recent European nuclear power plant construction projects underline the
prudence of these recommendations. Protracted and increasingly costly,
controversial investments can be found in Finland, France and Russia. Recent East
Asian experience also suggests that the construction and the operation of a nuclear
power plant carry high corruption risks.

9. Past examples of similarly large Hungarian investments show that
implementing such a project entails serious risks. Poor project management, legal
disputes and licensing scandals, cost overruns and long overdue investment
deliveries characterize Hungarian projects. In the Hungarian environment much
higher corruption risks can be demonstrated than in Western Europe.

10. The signed agreement does not include either additional work clauses, nor
does it address the question of penalties, with the exception of penalties to be paid
by the Hungarian state in case of delays in the repayment of the loan. The national
experience has shown that most of the time delays and additional work provide
opportunities for abuse. The shortcomings of the current agreement therefore
provide a great scope for corrupt transactions.

11. International empricial studies on similar projects demonstate that at least 5%
of the value of the investment is exposed to corruption risks. According to Hungarian
data, the corresponding value at risk and reach 13-16% of the total investment.
Social losses associated with corruption can amount to even more. In gross terms
we are speaking of hundreds of billions of forints of taxpayer loss as a baseline
scenario in such an investment carried out the usual way.

12. Due to the high -corruption risks present the investment's project
implementation agreement needs amendments and modifications. In its current form,
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the project will be implemented with significant corruption losses spread across
many individually corrupt procurement processes.

13. The Russian and East Asian experience suggests that high risks of corruption
concealed construction and operation of a nuclear power plant.

14.  Alarmingly, an inverse causal relationship between the corruption risks and
the safe operation of the nuclear power plant can be observed. Higher levels of
corruption will result in a lower level of security.

15.  This relationship is exemplified by the recent Fukushima nuclear power plant
accident. Corruption and misuse/abuse in the institutional control system are
counted among among the causes of the accident.

Suggestions

16. Transparency is one of the best and most profitable weapons to use against
corruption. Enforced transparency results in lower corruption risks. Ensuring
transparency is necessary but not sufficient for the reduction of corruption. The
optimal anti-corruption environment requires the presence and active participation of
several actors: official institutions responsible for monitoring corruption risks in
publics expenditure, investigatory journalists, and the citizenry as a whole.

17.  As more positive examples confirm, the creation of an institution independent
of existing anti-corruption or compliance offices which continuously examines and
monitors procurement decisions front to back, would go a long way towards
mitigating corruption risks.

18.  Only if the volume, financial, technical parameters of the planned power plant
investment are taken into account alongside the characterization of markets,
products and services involved during the investment can a proper preliminary
assessment analyzing corruption risk be conducted.The results should be
considered in the decision making processes of the investment.

19. This is essential, even if a priori good intention, willingness to compromise,
fair business practices, a high level of contractual discipline are assumed in
connection with each and every participant in the investment project.

Conclusions

20. A significant part of the corruption risks associated with an investment arises
from several intrinsic and objective characteristics of the project. These factors are
the following: the extremely high share of this investment (7-10%) of total annual
investment in Hungary (i); information asymmetry resulting from the application of
the new nuclear power plant technology (ii); implementation characterised by
bilateral monopoly (iii); from the seller's side the contractor’s oligopolistic situation
(iv); within the investment the substantial amount of products coming from
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heterogeneous and non-competitive markets, (v); that Paks Il. is a relation-specific
investment, since the implementation of the model is closely linked to its financing
model(vi).

21. Only beyond the list of objective factors is it possible and necessary to talk
about what institutional solutions, what organizational solutions are set up in the
autonomous decision making process during the investment by the investment
procurer, the Hungarian government, and the Russian partner, and what level
corruption risks these institutional and organizational solutions would generate.
Different choices for institutional solutions, for better or worse, will induce different
levels of corruption risks throughout the entire project.

22. Consequently, the Hungarian government and its Russian partner could affect
the level of corruption at which the investment is to be implemented. Those
institutional and organizational solutions, strategic anti-corruption measures,
continuous analysis of corruption risks that are based on the experiences of large-
scale international investments can result in lower corruption risks linked to the
investment, and in the exclusion of corruption in several fields. This all depends on
the identification of the objective situation and on the political will to resolve the
issue.
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Osszefoglalas

Az atomerémii-beruhazasok korrupcios kockazatai:

mire szamithatunk Paks Il. esetében?

1. 2014 januarjaban Magyarorszag kormanya bejelentette, hogy megallapodott
Oroszorszag kormanyaval a paksi atomerémiiben két Uj blokk épitésérél, amelyek a
jelenlegi kapacitast hivatottak felvaltani. A beruhazas kb. 3-4 ezer milliard forintos
koltségével az kovetkezb évtized legnagyobb beruhazasa lesz Magyarorszagon,
amelyet a megallapodasok értelmében Oroszorszag altal fizetett hitelbdl finansziroz
majd a magyar allam.

2. A tanulmanyban a tervezetett paksi atomerémi beruhazas korrupciés kockazatait
tekintjuk at a kozgazdasagtan idevago elméleti és empirikus eredményeit figyelembe
véve, 0sszegezve az eddigi hasonld kulfoldi és magyar beruhazasok tanulsagait,
valamint becslést adunk a beruhazassal 6sszefliggd, a korrupciobdl fakadé varhaté
tarsadalmi veszteségekre.

3. A tanulmanyban elemzett szempontok alapjan a Paks Il. beruhazas magas
korrupcids kockazatokat rejt magaban, amely kockazatok csokkentése lehetséges
és szlkséges. Ez a magyar nemzet elemi érdeke.

4. Az uj technoldgia alkalmazasabdl fakadéan a beruhdzas olyan informacids
aszimmetriat rejt magaban, amellyel konnyl visszaélnie a kivitelez6 félnek. A
nagyberuhazas jellege pedig tovabb erdsiti a korrupcids kockazatokat: ezek a nagy,
elhuzédé projektek bonyolult viszonyrendszereket jelentenek, a projektben
résztvevbk (megrendelé altal feldllitott szervezet, koordinalé projekt iroda,
vallalkozok, alvallalkoz6k) szamara mind az eladdi, mind a vevéi oldalon magasabb
visszaélési lehet6ségeket jelent, mint egyszerlbb, kisebb volumend projektek
megvalositasanal.

5. A korrupciéval foglalkozé kézgazdasag-elméleti irodalom alapjan a projekt
jellegébél fakaddéan magas korrupcidés kockazatok fakadnak. Egy atomerémi
épitésére csak kevés cég képes és a vevéi oldalon is csak kormanyok lehetnek, mint
megrendel6k. A két szerepld részvételére épuld bilateralis monopdliumok mind a
megrendel6, mind a Kkivitelez6 oldalarél a normal piaci kontraktusokhoz képest
nagyobb lehet6séget nyujtanak visszaélésekre.

6. A nagyberuhazasok és atomerémivek projektmenedzsmentjével foglalkozo
irodalom felhivia a figyelmet az projektek megvaldsitasahoz kapcsolodo
kockazatokra. Els6sorban a hataridé csuszasokkal és az ezekkel egyutt jard
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koltségtullépéssel kell szamolni. A megfelel6 projektmenedzsment feldllitasaval és
muUkodtetésével azonban ezeket a kockazatokat csokkenteni lehet.

7. A Nemezkdzi Atomenergia Ugyndkség ajanlasaiban felhivja a figyelmet arra, hogy
az atomerémi-beruhazasok folyaman sok eréforrast érdemes szanni a koltségek
kontrolljat és a hataridék betartasat ellen6rz6, biztosité szervezetek felallitasara és
muikodtetésére. Az 0 technolégiakkal megvalosuld beruhazasok egyre
komplexebbek, emiatt magas kivitelez6i és biztonsagi kockazatot hordoznak
magukban.

8. A koOzelmult eurdpai atomerémi beruhazasi projektjei alatamasztjak ezen
ajanlasok racionalitasat. Elhuz6dé és egyre inkabb koltségesebb, vitatott
beruhazasokat talalunk mind Finnorszagban, mind Franciaorszagban, mind
Oroszorszagban.

9. A hasonlé magyar nagyberuhazasok tapasztalatai alapjan is komoly kockazatokat
rejt egy ekkora projekt kivitelezése. Rossz projektmenedzsment, jogi vitak és
engedélyeztetési botranyok, sokszoros koltségtullépések és évekkel késébb atadott
beruhazasok jellemzik a magyar projekteket. A magyar kérnyezetben a nyugat-
europai szintnél jéval magasabb varhatd korrupcids kockazatokkal szamolhatunk.

10. Az alairt megegyezés nem tartalmaz kitételeket a pétmunkak és a kotbérek
kérdéseére. A hazai tapasztalatok azt mutatjak, hogy leginkabb a hataridé csuszasok
és a potmunkak adnak lehetdséget visszaélésekre. A megallapodas jelenlegi
hianyossagai ebbdél adéddan tag teret adnak korrupt tranzakcidkra.

11. Nemzetkodzi empirikus vizsgalatok alapjan hasonlé projekteknél a beruhazas
értékének legaldbb az 5%-a kitett a korrupcié veszélyének. Magyar adatok egy
korrupcid mellett megvalosuld beruhazas oOsszegének 13-16%-ara teszik a
megvesztegetési dij aranyat. A korrupcidhoz kapcsolodd tarsadalmi veszteség
ennek tdbbszorosét is elérheti. Ez tobb szaz milliard forintos addéfizeti veszteséget
jelent egy ekkora beruhazasi tétel esetén.

12. A Paks Il. kivitelezésével kapcsolatos megallapodas a beruhazas magas
korrupcios kockazatai miatt kiegészitésre, moddositasra szorul. A jelenlegi
konstrukcioba ugyanis bele van kodolva az, hogy a projekt korrupt beszerzések
sokasaga mellett, jelentds korrupcids veszteségekkel fog megvaldsulni.

13. Az oroszorszagi és kelet-azsiai tapasztalatok arra mutatnak, hogy magas
korrupciés kockazatokat rejt egy atomerémd kivitelezése és mikodtetése.

14. A Korrupcios kockazatok és az atomerédmi muikodésének biztonsaga kozott
forditott oksagi kapcsolat all fenn: magasabb korrupcidés szint alacsonyabb
biztonsagi szintet eredményez.
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15. Ezt az dsszefliggést példazza a fukusimai atomerémi baleset a kdzelmultbel
példdja is. A Dbaleset okai kozott fellelhet6 a korrupcidé, az ellen6rzé
intézményrendszerben bekdvetkezé visszaélés is.

16. Az atlathatésag az egyik legjobb és legkifizetédébb fegyver a korrupcié ellen. Az
atlathatésag érvényre juttatasa a korrupcié alacsony szintjét, az atlathatosag
novelése a korrupciés kockazatok csokkenését eredményezi. Az atlathatosag
eltantorithatja a potencialis szerepl6ket a korrupciés tranzakcioktdl. Az atlathatésag
megteremtése azonban nem minden: szikséges, de nem elégséges feltétel a
korrupcio csokkentéséhez. Mellette szlikség van olyan intézményekre, amelyek a
kozpénzek elkoltésénél hatékonyan monitorozzak a korrupcios kockazatokat (i); az
allampolgarok participaciojara (ii); és a sajto tényfeltard, oknyomozo aktivitasara (iii).

17. A Korrupcio kérdéseét érdemes kiemelten kezelni az atomerémi kivitelezése
soran. Erre megoldas lehet — ezt tobb pozitiv példa is alatamasztja — ha a beruhazo
szervezeten kivul, annak nem alarendelve, kulon anti-korrupcios irodat, szervezeti
egységet alakitanak ki, amely a beruhazas folyaman mindvégig vizsgalja,
monitorozza a beszerzésekkel kapcsolatos dontéseket ebbdl a szempontbadl.

18. Ha csupan a tervezett erbmd beruhazas volumenét, pénzugyi, technikai,
paramétereit vesszik figyelembe, valamint azt, hogy hogyan jellemezhetjik azokat a
piacokat, amelyeken a beruhazas megvalosul, és hogyan azokat a termékeket, és
szolgaltatasokat, amelyek megvasarlasara a beruhazas alatt sor Kkerdl,
mindenképpen szikségesnek latjuk a korrupcioval kapcsolatos kockazatok el6zetes
felmérését, elemzését, és ezek figyelembe vételét a beruhazassal kapcsolatos
dontések soran.

19. Akkor is elengedhetetlen ez, ha a priori minden a beruhazasi projektben
résztvevordl  joszandékot, kompromisszumkészséget, tisztességes  Uzleti
magatartast, magas foku szerzddéses fegyelmet feltételezink.

20. A beruhazassal kapcsolatos korrupcios kockazatok jelentdés része ugyanis a
beruhazas objektiv jellemzbibdl fakad. Ezek a tényez6k az alabbiak: az éves magyar
nemzetgazdasagi beruhazasok 7-10%-ara rugd rendkivul magas beruhazasi
volumen (i); az Uj atomerém{ technolégia alkalmazasa miatt jelentkezé informacios
aszimmetria (ii); a megvaldsitast jellemzd bilateralis monopolium (iii); az elad6
oldalon a févallalkozé oligopol helyzete (iv); a beruhazason bellil a heterogén,
valamint nem versenyz8 piacokrdl szarmazo termékek jelentés sulya (v); az, hogy
Paks Il. relacio-specifikus beruhazasként valésul meg, mivel a megvaldsitasaval
szorosan 0sszekapcsolddik finanszirozasanak modellje (vi).

21. Csak a fenti objektiv tényezdkon felll lehetséges és szikséges beszélni arrdl,
hogy a beruhazast megrendeld magyar allam és megvalositdé orosz fél autonom
déntéseik soran milyen intézményi megoldasokat valasztanak, milyen szervezeti
megoldasokat hoznak Iétre a beruhazas megvalositasa soran, és ezek az
intézményi és szervezeti megoldasok a korrupcidés kockazatok milyen szintjével

10
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jarnak majd. Barmilyen megoldast valasztanak ugyanis, ezek minden esetben a
korrupcios kockazatok eltérd er6sségli megjelenését és szintjet eredményezik.

22. Ebbdl fakaddéan a magyar kormany, és ugyanigy az orosz fél is tud hatni arra,
hogy a beruhazas a Kkorrupcidé milyen szinte mellett fog megvalésulni. A
nagyberuhazasok nemzetkdzi tapasztalatait figyelembe vevé intézményi és
szervezeti megoldasok, atgondolt anti-korrupcios lépések, folyamatos kockazat-
elemzés, a beruhazashoz kapcsolddo korrupcids kockazatok alacsony szintjét,
illetve tobb terlleten a korrupcié megjelenésének kizarasat eredményezik. Mindez
az objektiv helyzet felismerésének és a megoldast célzd politikai akaratnak a
fuggvénye csupan.

11
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Az atomerémi-beruhazasok korrupcios kockazatai...

Bevezetés

A magyar kormany elkotelezte magat a paksi atomerémi bovitése mellett és 2014.
februar 17-én a magyar orszaggyllés elfogadta a beruhazas megkezdését és
lebonyolitasat szabalyozo térvényt (2014. II. trv.), marciusban pedig a finanszirozast
szabalyozo torvényt (2014. évi XXIV trv.).

Tanulmanyunkban nem foglalkozunk azzal, hogy a paksi beruhazas milyen médokon
fogja el6segiteni a magyar nemzeti érdekek kibontakozasat, Magyarorszag
gazdasagi meger6sodését, a magyar nemzetgazdasag versenyképességének
novelését’, mint ahogy azzal sem, hogy a beruhdzas nyoman a jelenlegi arszintnél
varhatéan mennyire olcsdbban fognak a magyar nemzetgazdasag vallalkozasai és
haztartasai villamos-energidhoz jutni’, vagy azzal, hogy az orosz kormannyal
megkotott hitel-megallapodas mennyire elényds a magyar nemzetgazdasag, a
magyar adofizetdk szamara®.

A tanulmanyban minddssze egy témara koncentralunk: a paksi beruhazas, mint
atomerémU beruhazas korrupcios kockazatait kivanjunk attekinteni.

Nézetunk szerint egy ilyen volumeni projekt esetén természetes szukségszeriiség
azon tényezdk és hatasok elemzése is, amelyek e beruhazas megvalositasat
kisérve nem kivant és negativ gazdasagi hatasokkal jarnak. Ezek kozott kiemelkedd
fontossagu a korrupcié beruhazasi folyamatban valé megjelenése, amely amellett,
hogy alaassa a beruhazashoz kapcsol6édé eredeti — a magyar nemzeti érdekeket
képvisel6 — kormanyzati szandékokat, messzemend és hosszu tavu nem kivant
kovetkezményekkel jar a jovedelem-elosztasra, a  korrupcié  szintjére
Magyarorszagon, a magyar vallalkozasok Uzleti dontéseire, és veégsé soron a
nemzetgazdasag versenyképességére.

! Paks bovitésérdl szélva Varga Mihaly utalt arra, hogy az olcsé energia nemcsak a lakossag
szamara lesz kedvez8, hanem a versenyképesség feltétele is. Kivanatos lenne, ha a termel6 szektor
is alacsonyabb aron kaphatna az energiat.”, tovabba: ,A magyar kormany allaspontja Paks
kérdésében valtozatlan, a pénzlgyi szerz6déseket a magyar és orosz részrél jévahagytak, ennek a
magyar parlamenti vitdja van még hatra, a felel8s szamitasok azt mutatjak, hogy a kdvetkezd évek
egyik legmegbizhatdbb és legolcsdbb energiaforrasa lesz az orszagnak, az az aram, amelyet itt
fognak el8allitani - errdl késd esti paksi sajtétajékoztatdjan beszélt a nemzetgazdasagi miniszter.”
Lasd: pakspress.hu: Paks bévitése nemzetgazdasagi érdek.
http://www.pakspress.hu/index.php?ugras=hirolvaso&hirszama=58108

* Lazar Janos szerint a tervezett bévitéssel olcsobb lesz az aram”. MNO: Paks bdvitésével olcsobb
lesz az aram http://mno.hu/hirtvarchiv/paks-bovitesevel-olcsobb-lesz-az-aram-1205676

% 10 ezer munkahely jon létre a beruhazassal, legalabb 3 milliard eurdnyi, vagyis 900 milliard forintnyi
megrendeléshez jutnak a magyar vallalatok, a magyar allam 300 milliard forintnyi adobevétellel
gazdagodik majd a kormany becslései szerint. Ezek és az olcsé aram, plusz az olcsé hitel miatt az
elmult negyven év legjobb Uzletét fogja megkdtni az orszag az oroszokkkal, a beruhazas révén, az
olcs6 dramnak kdszdnhet8en Kdzép-Kelet-Eurdpa legversenyképesebb gazdasaga lesziink - mondta
Lazar.” http://www.origo.hu/gazdasag/20140116-ket-heten-belul-biztossa-valhat-a-paksi-bovites.html
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Az atomerémiivek épitése nemcsak az egyedulallé technolégiai megoldasok és a
rendkivil magas szintl biztonsagi kritériumok miatt kulonleges esemény az
energetikai, épitési beruhazasok soraban és nemcsak e tényez6k miatt gyakorol
hatast egy orszag gazdasagara, akar hosszabb tavon is, hanem azon tényez6k miatt
is, amelyek e beruhazasokat végigkisérik. A beruhazasok megvalositasi folyamata,
ennek soran a technoldgiai megoldasok megvalasztasa, az ezeket megvalosito piaci
szerepl6k kivalasztasa, maganak a beruhazas folyamatanak a koordinalasa,
ellen6rzése, az elvégzett munkak elfogadasa, mind-mind olyan déntések, amelyek
az atomerému létrehozasan tulmutato hatassal is birnak. Az eladdi oldalon hatassal
lesznek az energetikai piac, e piac beszallitdinak jovedelmére és késdbbi piaci
magatartasara, a vevéi oldalon pedig a dontések kdvetkezményeikeént, trivialisan az
allam, vagyis az adofizet6k jovedelmi helyzetére, késébbi jolétére.

E hatasok kozott kell figyelembe venni azokat is, amelyek az atomerémii
beruhazasokhoz kapcsolodd korrupciobdl, a korrupt tranzakciokbdl erednek.

A Kkorrupciés kockazatok — a dontéshozok ha akarjak, ha nem — mindenképpen
hozzatartoznak egy beruhazas megvalésitasahoz.

Ezek utan csak négy kérdésre kell valaszolni: milyen tényez6kbél fakadnak ezek a
korrupcidés kockazatok (i); hogyan figgnek Ossze a beruhazasok soran hozott
dontésekkel (ii); az adott beruhazasi projekt megvaldsitdi mennyire vannak tisztaban
jelenlétukkel (iii); és végul hogyan, milyen intézményi megoldasokkal csékkenthetbk
(iv)?

Az alabbi tanulmanyban e kérdésekre igyekszink valaszolni ugy, hogy figyelembe
vesszuk a Paks Il beruhazas eddigi torténetét, a tanulmany megirasaig
nyilvanossagra kerult terveket, a magyar kdzbeszerzési piac korrupciés kockazatait
és a Paks Il beruhazas magyar nemzetgazdasagban elfoglalt kilonleges szerepét.

Ugy gondoljuk, hogy a Paks Il. beruhazas megvalésitasaval kapcsolatban is igaz az,
amit altalaban a beruhazasokrdl allitottunk: mint minden allami beruhazasi projekttel,
ezzel is egyutt jar a korrupcio lehet6sége — ez nem kikliszobdlhetd tény. Akkor is
ezzel kell szamolni, ha a politikai dontéshozok, a lebonyolitast iranyitok szeretnének
tudni errdl a helyzetrdl, és akkor is, ha nem.

A tanulmany elsé részében a Paks Il. beruhazas eddigi torténetét foglaljuk dssze
roviden a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan, majd a masodik részben
kbzgazdasagtani megfontolasok alapjan a nagyberuhazasok korrupcios
kockazataival, ezen kockazatok mikro-6kondmiai okaival foglalkozunk. Ezt kdvetéen
a nagyberuhazasokhoz kapcsoléddan, az hozzaférhet6 nemzetkdézi és magyar
tapasztalatokrol lesz sz6, majd a kovetkezo részben a Paks Il. beruhazas korrupcios
kockazatait foglaljuk 6ssze és ezekkel Osszefuggd tarsadalmi joléti veszteségekre
adunk el6zetes becslést. Végul javaslatokat fogalmazunk meg olyan intézményi
megoldasokra, amelyek a beruhazas megvaldsitasa esetén csokkentenék a
beruhazassal 6sszefliggb korrupciés kockazatokat.
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1. Tények a Paks II. beruhazas kapcsan

Paks bévitése és megujitasa nem egy hirtelen felvet6dé otlet: az elmult évtizedek
legnagyobb magyar beruhazasanak kérdése évek oOta része a kormanyzati és
kozéleti diskurzusnak. Mivel jelen tanulmany célja, hogy képet adjon a Paks II.
beruhazas korrupcios kockazatairol, szikséges roviden ismertetni a tervezett
beruhazast meghataroz6 dontések, megallapodasok és szerz6dések hatterét és
elézményeit. A kovetkez6ekben tehat ezeket mutatjuk be elemzések, hivatalos

dokumentumok és a sajtoban megjelent hiradasokra tdmaszkodva.
1.1. A beruhazas pontos definialasa

A beruhazas részleteirdl néhany nyilvanosan elérheté kormanyzati dokumentum all a
magyar allampolgarok rendelkezésére. A kormanyzat altal elfogadott beruhazasrol
leginkabb a “Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Fdderacio Kormanya
kbz6tti  nuklearis  energia békés célu felhasznalasa terén folytatandod
egylttmiikodésrél szol6 Egyezményében” tajékozddhatunk, melyet az Orszaggyilés
altal elfogadott 2014. évi Il. torvény tartalmaz. A rendelkezésre allo informaciok
alapjan a tervezett beruhazas megvalositasanak feltételeit az 1. tablazat foglaljuk

ossze.
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1. Tablazat: A Paks Il. beruhazas megvalésitasanak feltételei

Jelenlegi blokkok (1-4.) Gzemeltetése,
modernizacidja, felujitasa és Uzemen
Kivul helyezése

Két uj blokk tervezése (5-6.)
megeépitése, Uzembe helyezése és
Uzemen Kivul helyezése

A beruhazas targya

Flt6éanyag ellatas és hasznalt fitéanyag
kezelése az uj blokkok szamara

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium illetve
az altala kijelolt allami iranyitasu
szervezet

Resztvevok "Roszatom" Allami Atomenergia

Ugynékség illetve az altala kijeldlt allami
iranyitasu szervezet

A jelenlegi blokkok fenntartasaval kapcsolatos részletek

Uj berendezések szallitasa

Karbantartas, javitas és modernizacio

A blokkok uzemidejének hosszabbitasi munkalatai

Tanacsadas miszaki kérdésekben;

A blokkok uzemen kivul helyezésére iranyuld munkak kivitelezése az Uzemidd
lejartat kovetéen

A két uj blokk kivitelezésével kapcsolatos részletek

Uj blokkok reaktorainak tipusa Vizhltéses, viz moderatoros

Reaktorok kapacitasa Legalabb 1000 MW

A jovében ledllitasra kerul6 1-4. blokk

Kivitelezés célja S s
J teljesitményének kivaltasa

A filitdanyag ellatassal kapcsolatos részletek

Kész fitbelem kazetta és szabalyozo

Formaja rudak

Uj blokkok Gizembeallitasatél szamitott

Ellatas id6tartalma 20 év (legalabb)

Ideiglenes technoldgiai tarolas az Orosz

Hasznalt kazettak Foderacio teruletén

Forras: 2014. 11. trv.
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A beruhazas finanszirozasanak részleteit pedig egy, a két fél kozott Iétrejott kalon

Az atomerémi-beruhazasok korrupcios kockazatai...

megallapodas tartalmazza: Az Oroszorszagi Féderacio Kormanya és Magyarorszag
Kormanya kozott a Magyarorszag Kormanyanak a magyarorszagi atomerémdii
épitésének finanszirozasahoz nydujtandé allami  hitel folyésitasardl  szolo
megallapodas, melyet a 2014. évi XXIV. torvényben szentesitett az Orszaggyuilés. A

finanszirozas feltételeit az 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. Tablazat: A Paks Il. beruhazas pénziigyi feltételei

A hitel 6sszege Maximum 10 milliard euré

5. és 6. erémiblokkja tervezéséhez, megépitéséhez és
A hitel célja uzembe helyezéséhez szikséges munkalatok,
szolgaltatasok és eszkdzbeszerzések finanszirozasa

Oroszorszagi Foderacio Kormanya, Fejlesztési és

A hitel folydsitoja Kiilgazdasagi Bank Allami Vallalat (Vnyesekonombank)

A hitel

. Magyarorszag Kormanya, Allamadéssag Kezelé Kézpont
felhasznaldja

A hitelt az uj erébmUblokk-beruhazas értékének 80%-ara
kolti a Magyar Kormany, a 20%-ot pedig 6nerdbdl fizeti
meg a kivitelezd szamara

A felhasznalas

; i 2014-2025 kozott kell felhasznalni
feltételei

Evente meg kell allapodni a kvetkezd ében felhasznalt
hitelmennyiség dsszegérél. A fel nem hasznalt éves keret
0,25%-at meg kell fizetni az orosz félnek tartasi dijként

Uzembe helyezés utan 3x7 éven keresztiil. Elsd 7 évben
az 0sszeg 25%-at (4,5% kamattal), a masodik 7 évben az
0sszeg 35%-at (4,8% kamattal), a harmadik 7 évben pedig
40%-at (4,9%kamattal). Késedelmi dij: az adott id6szakban

esedékes kamatlab 150%-a.

A visszafizetés
feltételei

Forras: 2014. XXIV. trv.
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1.2. A paksi beruhazas el6zményei

A paksi atomerédmil bdvitésének kérdése mar a 2000-es évek masodik felében is
foglalkoztatta az éppen mandatummal rendelkez6 kormanyzatot. Ennek
legfontosabb momentumaként 2009. marcius 30-an az Orszaggyllés megszavazta
azt a hatarozati javaslatot melyben elvi hozzajarulasat adja “a paksi atomerémii
telephelyén Uj blokk(ok) létesitését el6készité tevékenység megkezdéséhez™. A
hatarozati javaslatot ritkan tapasztalhatd egyetértéssel és rendkivili gyorsasaggal
(néhany perc alatt, kiildndsebb vita nélkil’) fogadta el az Orszaggydlés: 330
képvisel6 tamogatta, 6-an szavaztak ellene és 10-en tartdozkodtak, kulonosebb
tarsadalmi konzultacid pedig nem elézte meg.® Es bar az akkori kormanyfs,
Gyurcsany Ferenc a napirend el6tt elmondott beszédében a beruhazast az ukran-
orosz gazvalsagra adando valé adekvat reakcidként indokolta’, a bévitést tamogatd

kormanyzati akarat jéval korabban megfogalmazddott.

Ezt bizonyitja az Magyar Villamos Muivek Csoport Teller Projektjének 2007-es
elinditasa, melynek keretein belll az atomerémi bdvités megvaldsithatdésaganak
vizsgalatat, az el6zetes kornyezeti értékelést, a kiégett flitéelemek és radioaktiv
hulladékok elhelyezésének vizsgalatat végezték el. A munkacsoport végul 2008
végére tette le az asztalra azt a harom tanulmanyt, melynek elkészitését még 2007-
ben kezdeményezte az allami vagyonért felelds pénziigyminiszter®. Ekkor még sem
az ukran-orosz gazvalsag nem tort ki, sem az a hosszu tavu, 2008 és 2020 kozatti
energiapolitikai stratégia nem keriilt elfogadasra®, amelyre késébb a beruhazast
legitimalé OGY hatarozat szévegében hivatkozik.™® A Teller Projekt el6készitd
munkalatai soran elkészitett tanulmanyok sok ideig nem voltak elérhetbéek az
allampolgarok szamara — ezek csak az Energiaklub inditotta birésagi perek nyoman

lettek nyilvanosak. Ezt kdvetben dertlt ki az, hogy az egyik tanulmany elkészitésével

* 25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozat, lasd http://www.parlament.hu/irom38/09173/09173.pdf az ezzel
kapcsolatos parlamenti jegyz6konyv részletet a tanulmany mellékletében kozoljuk.

> A vitat” az el6terjesztd és az illetékes parlamenti bizottsagi vezetdk felszdlalasa utan minddssze
Katona Kalman fuggetlen képvisel6 felszolalasa jelentette, aki tobb relevans ellenérvet fogalmazott
meg, és nem tamogatta a hatarozati javaslat elfogadasat. (lasd a parlamenti jegyz6kdnyvet).

® Kovacs Aron [2009]

" Kovéacs Aron [2009]

8 Kovacs Aron [2009]

% 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat

1925/2009. (IV. 2.) OGY hatarozat
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megbizott vallalkozas (az Esplanade Kft.) az MVM altal elfogadott teljesitésként egy
masik, ugyancsak az MVM altal megrendelt tanulmanyt ollézott 6ssze, ami felvetette

a MVM vezetése az Esplanade kft kdzotti korrupcids tranzakcié gyanujat.™

Az Orszaggyllés 2009-es hatarozata utan az MVM elinditotta a Lévai Projektet,
mely a Paks Il. beruhazas el6készitéséhez szukséges tovabbi munkalatokat fogta
Ossze. A Lévai Projekt soran 3,6 milliard forint 70%-at koltotték el a beruhazoi
tender, az engedélyeztetés és PR el6készitésére, és az 0sszeg egyotodeét szantak

gazdasagi és miiszaki vizsgalatokra. A bévités sziikségességét nem vizsgaltak.*?

Paks bdvitésével kapcsolatos tovabbi konkrétumok legkozelebb a kovetkezd
kormanyzati ciklusban valtak elérhetévé. Els6 Iépésként 2011. oktdber 3-an egy Uj
Nemzeti Energiastratégiat'® fogadott el az Orszaggytilés, amelynek értelmében,
legkorabban 2025-ben indulna el egy uj atomerémi elsé blokkja, és amennyiben
lesz masodik blokk is, az 2030-ra allhatna mikoddésbe. A stratégia szerint cél, hogy
az atomenergia részesedése a villamosenergia-termelésben fennmaradjon, azaz
hogy a jelenlegi kapacitasoknak megfelel6 kapacitasok alljanak rendelkezésre. A
Nemzeti Energiastratégiardl szolo hatarozatdaban az Orszaggyllés tobbek kozott
vjfent felkéri a kormanyt, hogy “végezze el a Paksi Atomerémii telephelyén Uuj
atomerémlivi kapacitasok létesitésére vonatkozd déntés-elbkészité munkat, kiilbnos

tekintettel annak kéltségvonzataira”.**

Ennek értelmében 2012-ben létrehozta az MVM a MVM Paks Il. Atomerédmi
Fejleszt6 Zrt.-t 9 milliard forintos alaptékével.™ A projektcég folytatta a Lévai Projekt
soran megkezdett el6készit6 munkalatokat (példaul a tender el6készitése,
kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasa, finanszirozasi lehetéségek keresésese, stb.).
A cég egy 2012. november 22-1 sajtotajékoztatéjan Nagy Sandor vezérigazgatd

tovabbi konkrétumokat arult el: Paks II. egy ideig parhuzamosan futna Paks I.-el, a

M) asd: http://energiakontrollprogram.hu/hir/50-millio-forint-kopipesztert ,
http://nol.hu/gazdasag/otvenmillio_allami_forint_ egy masolt tanulmanyert-1409213 és
http://energiaklub.hu/hir/paksi-szerzodesek-kitakarasok-nelkul valamint,
http://www.origo.hu/itthon/20130828-az-mvm-50-milliot-fizetett-egy-lemasolt-tanulmanyert.html és
http://index.hu/belfold/2011/08/08/tanukent hallgattak ki draskovics tibort/.

' Perger Andras [2013]

13 Lasd http://2010-

2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat% C3%A90ia%202030%20teljes%20
v@C3%Alltozat.pdf

142014. évi ll. térvény, http://www.opten.hu/2014-evi-ii-torveny-j247382.html

'% Sipos Géza [2012]
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tervekben két blokk épitése szerepel a jelenlegi telephelyen, blokkonként 1000-1600
megawatt teljesitménnyel. A beruhazas soran 60 éves uzemidével terveznek. A
beruhazashoz szikséges forrasok méretérdl és a finanszirozas kérdésérdl nem

nyilatkozott a projektcég vezérigazgatéja.'®

1.3. Megallapodas a beruhazasrél: az orosz-magyar egyuttmiikodés

Az el6zményekbdl is kiolvashatd, hogy az U] paksi atomerbmi épitésével
kapcsolatban elkotelezett volt a kormanyzat, annak ellenére, hogy nem Kkerult
nyilvanossagra az atomerdmi épités szikségességét alatamaszté szakmai
tanulmany.!’. Egészen a kormanyzati ciklus végéig nem volt egyértelm{, miként
folytatddik a beruhazas el6készitése, hogyan finanszirozzak és mikor kezdédik meg

a tendereztetés.'®

2014. januar 14-én, Orban Viktor miniszterelnok Moszkvaban tett latogatasa soran
egy egyiittmiikddési megallapodast irt ala Vlagyimir Putyin orosz elndkkel.'® A
megallapodas részét képezi két uj blokk megépitése Pakson, végrehajtoként pedig a
,Roszatom” Allami Atomenergia Ugynokséget és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumot hatarozza meg. A megallapodas 9. cikke rogziti, hogy az orosz
kormany hitelt biztosit a magyar kormany szamara, melynek részleteit egy kulon
megallapodasban rogzitik a felek. A 9. cikk tovabba ettél a hitelszerzédéstél teszi

flgg6vé a beruhazas végrehajtasat: ha nincs hitel, nincs megrendelés.

A megallapodas utan tartott hazai sajtotajékoztatén Lazar Janos miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar kdzolte, az épitkezés 10-12 milliard euréba kerulhetne, melynek
80%-at fedezné az Oroszorszag altal folydsitott hitel és 20 %-ot pedig egyéb
forrasokbdl kell eléteremtenie a kormanyzatnak®. Az allamtitkar a sajtotajékoztaton
kozolte még, hogy két egyenként 1200 megawattos blokk épul a jelenlegi telep
mellett, amely blokkokat a Roszatom épiti majd, de atadas utan a blokkok a magyar

allam tulajdonaban maradnak. Lazar Janos szerint a megallapodasra el6zetesen az

'® Sipos Géza [2012]

" Energiakontroll Program [2014a]

'8 Kovacs Aron [2012]

19 HVG.hu [20144]

20 asd: http://mno.hu/hirtvarchiv/paks-bovitesevel-olcsobb-lesz-az-aram-1205676
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1%-o0s GDP ndvekedést is hozhat és 10.000 uj munkahelyet is teremthe

A megallapodasrél szol6 torvényt az Orszaggytlés 2014. februar 6-an elfogadta amit
Ader Janos koztarsasagi elndk februar 10-én irt ala.?* A koztarsasagi elnokot
korabban parlamenti partok kérték, vizsgalja meg a torvény népszavazasra
bocsathatdsaganak kérdését, am Ader Janos megéllapitotta, hogy erre az

alaptérvény alapjan nincs lehetéség.?

Mindekdozben a  megallapodas  érvényességéhez  szukséges  peénzugyi
megallapodasrél is megegyeztek az orosz és magyar felek 2014. februar 5-én.
Ennek értelmében az orosz allam 10 millié eurd hitelt folydsit a magyar allamnak,
mely Osszeg 2025 és 2046 kozott torlesztend6. A megallapodas alapjan a hitel
kamata savos, mértéke 3,95 - 4,95% kozott valtozik a visszafizetés soran®?°. A
tervezetet az orosz fél marcius végén elfogadta, a kormany az Orszaggyllés elé
aprilis elsején terjesztette be, majd a térvényt junius 23-an fogadta el az uj

Orszaggyilés.”

1.4. A megallapodas belfdldi fogadtatasa
A még januarban megkotott megallapodast kbvetben kezd6dott el a beruhazassal
kapcsolatos vita. A beruhazas méretét tekintve az egyik legnagyobb volumeni

kormanyzati kiadas lehet Magyarorszagon a kdvetkez6 évtizedekben.

A beruhazassal kapcsolatban felmerilt egyik legalapvetébb kritika a beruhazas
szukségességét megalapozé hatastanulmanyok és elemzések hianya. A tavasz
folyaman az Energiaklub, a Tarsasag a Szabadsagjogokért képviseletével pert
inditott a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal szemben, mivel a 2012-ben elfogadott
kormanyhatarozatok ennek a minisztériumnak a hataskorébe utaljak az atomerém
bévitésének elékészitését. Az NFM elsé korben elutasitotta, hogy 6k lennének az

adatkezeldk,?’ majd junius 23-an a Févarosi Torvényszék elutasitotta a keresetet,

- HVG.hu [20144]

22.2014. évi Il. tdrvény http://www.opten.hu/2014-evi-ii-torveny-j247382.html|

% vilaggazdasag Online [2014]

** Index.hu [2014]

5 2014. évi XXIV. Torvény, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1400024.TV
% Bita Daniel [2014]

2! Energiakontroll Program [2014a]
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mivel a per soran kiderult, hogy a kért informaciok (a beruhazast megalapozo

hatastanulmanyok) nem is Iéteznek.?®

A diskurzus egyik masik f6 aga a megallapodas formajat, a beruhazé partnert és a
hitelfelvételt illette kritikaval: hiszen nem tenderen délt el, hogy ki fogja kivitelezni az
uj atomeréma blokkot. A megallapodas utan az ellenzéki partok tobb hullamban is
kritikaval illették dontést: az Egyutt-PM az allamfénél kivanta elérni, hogy ne irja ala
a megallapodast szentesité torvényt,>® majd ennek sikertelensége utan benyujtott
alkotmanyjogi panaszat julius 8-an utasitotta el az Alkotmanybirésag.®® 2014
februarjaban Lazar Janos (Fidesz) és Javor Benedek (Egyutt-PM) az ELTE jogi
karan tartott vitajukban féként a bdévités szlkségességének tarsadalmi

tamogatottsagardl volt sz6.!

A hitel-megallapodas juliusi orszaggydlési vitdjan az LMP az orosz fél
megbizhatatlansagat és politikai veszélyét hangsulyozta, tovabba a tobbi ellenzeéki
parthoz és az Energiaklubhoz hasonldéan hianyolta a beruhazast megalapozo
hatastanulmanyokat. Az MSZP és az Egyutt-PM a hitelfelvétel kondicibit és méretét
is kritizalta: a kamatokkal és onrésszel egyutt a beruhazas kozel 7000 milliard
forintjaba fog kerllni az addfizetbknek, és igy az alaptorvény allamaddssag

szabalyat is sértheti. *

Mindemellett tdbb szerepl6 is hangoztatta, hogy a beruhazas és a megallapodas
jelen formajaban nem megfeleltethetd az eurdpai uniés jognak. Az Energiaklub és a
Greenpeace szerint az egyik legfébb probléma, hogy az Uj paksi atomerémii
tervezett finanszirozasa tiltott allami tamogatasnak minésulhet, ezért az Energiaklub
beadvannyal fordult az Eurdpai Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatésagahoz, hogy
vizsgalia meg hitelfelvételi konstrukciot.>® Javor Benedek (Egyiitt-PM) pedig
hasonléan az Eurépai Bizottsaghoz fordult beadvanyaval, hiszen az Egyltt-PM
allaspontja szerint a beruhazas tendereztetés nélkuli odaitélése szintén eurdpai

unios jogba (itkdzik.>*

%8 Energiakontroll Program [2014b]
* Vilaggazdasag Online [2014]

% Origo.hu [2014a]

%1 Origo.hu [2014b]

%2 Bita Daniel [2014]

% Energiakontroll Program [2014c]
% Nol.hu [2014]
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A megallapodas jogi, formai és politikai kritikai mellett tobb szakmai muhely is
megkérdbjelezte a beruhazas szukségességét, hiszen nem egyértelml, az
energetikai beruhazasként egy atomenergia beruhazas a leginkabb megtéruld
Magyarorszag esetében. A Corvinus Egyetem Regionalis Energiakutatd Kozpontja
egy tanulmanyaban az atomerémi épitések varhatd megtérulését tekintette at
(REKK, 2013), majd egy részletes pénzigyi modell segitségével elemezte, hogy
amennyiben az atomerémi beruhazas arat a fogyasztokra terhelik a jovében, milyen
energiaarakkal szamolhatunk (REKK, 2014)*. Elemzésiik alapjan a paksi beruhazas
megvaldsulas esetén az egyik legdragabb ilyen beruhazast valdsitja meg a magyar
allam. Hasonld szamitasokat az Energiaklub is végzett.®*® Emellett nagyobb
publicitast kapott Osz Janos miiegyetemi professzor elemzése is, melyben tébb

szempontbdl is kritizalja a tervezett beruhazast.®’

® Lasd http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/rekk atom meqgterules.pdf és
http://www.rekk.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=303%3Aatomermvi-
beruhazasok&catid=40%3Aarampiac&ltemid=76&lang=hu .

* Perger Andras [2014]

3 Lasd Magyari Péter [2024], http://444.hu/2014/02/12/0sz-tanar-ur-az-energetika-tanszekrol-
levezette-hogy-miert-nem-kene-orosz-atomeromuvet-venni/ és Osz Janos [2014],
http://www.energia.bme.hu/images/hirek/2014/Paks%2011%20eqgy%20szakember%20szemevel.pdf
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2. Atomeromii beruhazasok és korrupcio — elméleti megfontolasok

2.1. Beruhazasok projektmenedzsment irodalmanak tanulsagai

A paksi beruhazas lehetséges korrupcids kockazatainak attekintését érdemes olyan
tapasztalatokkal kezdeni, amelyek minden nagyobb ipari, vagy infrastrukturalis
beruhazasnal megjelenhetnek. E téren széles tapasztalat all a beruhazok, az tzleti
szféra, vagy a kormanyzatok rendelkezésére: egyrészt mas beruhazasok lefolyasat
€s a kozben adodd problémakat érdemes attekinteni, masrészt azokat a
tanulmanyokat, amelyek igyekeznek Osszefoglalni a beruhazasok megvaldsitasa
soran jelentkez6 kockazatokat. Ezt a munkat a magyar kormanynak is el kell
végeznie, és szamot kell adnia az altala Osszegydjtott tapasztalatokrdl. E
tanulmanynak nem lehet célja, hogy mindezt a magyar kormany helyett megtegye,
csak az, hogy felvillantsa e szempontot és roviden attekintse a legfontosabb ide

vonatkozo legfontosabb munkak kovetkeztetéseit.

2.1.1. Nagyberuhazasok projektmenedzsmentje

Bar a kulonbozé tipusu beruhazasok projekt-menedzsment irodalma viszonylag
gazdag, a beruhazasok sokszinlsége (pénzlgyi beruhazasok, vallalaton bellli IT
beruhazasok, stb.) miatt csak a Paks Il. beruhazashoz hasonlithaté beruhazasok

tanulsagait és j6 gyakorlatait érdemes ismertetntnk.

A paksi beruhazas jellegét tekintve leginkabb a nagy infrastrukturalis projektekhez
(Large Infrastructure Projects — LIPs) hasonlithaté. Az ilyen nagy infrastrukturalis
projektek kozods jellemzdje az érintettek nagy szama, magas koltséguk, hosszu tavu
megtérulésuk, a Kkivitelezésik komplexitasa és hosszu id6tartalma, az ebbdl
addédoan valtozd jogszabalyi, politikai €s gazdasagi kornyezet, illetve a technoldgiai
innovaciok alkalmazasanak lehetésége és szlkségessége.

Ezek kockazatait a beruhazas egész életciklusara — azaz a projekt kivalasztasatol,

az ugyembe helyezésig valé idészakra — értelmes szamitasba venni, mivel az
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életciklus korabbi lépéseiben addédd kockazatok hatassal vannak az életciklus

késbbbi fazisaiban megjelendkre (McKinsey, 2013).

Hasonld, nagyméretl infrastrukturalis projektekben felhalmozott tanulsagokat vizsgal
Marcel Hertogh szerzétarsaival a Managing Large Infrastructure Projects cimi
kutatasukban (Hertogh et al. 2008). A 2008-ban kozreadott atfogd kutatas a
NETLIPSE projekt keretein beldl jott Iétre, az Eurdpai Bizottsag finanszirozasaban. A
szerz6k a kozelmult 15 nagy eurdpai infrastrukturdlis beruhazasanak elemzése
alapjan kozos tanulsagokat vontak le, majd ez alapjan a projekt-menedzsment soran

alkalmazhato j6 gyakorlatokat foglaltak dssze.

Kutatasuk egyik meglepd tanulsaga, hogy a kulonb6zd nemzetallami kornyezet
ellenére a beruhazasok kivitelezése soran sok esetben ugyanolyan problémakkal
talaltak szembe magukat a projektgazdak és a kivitelezék. A legnagyobb problémak
kozt jellemz6, hogy a beruhazasok tervezett koltségeit nagyon ritkan tudjak tartani a
megvalositashoz kozeledve, illetve az atadas és Uzembe helyezés céldatumat is

nagyon sok esetben nem tudtak tartani a kivitelezék.

A masik Aaltalanos tapasztalat a hatarid6 be nem tartdsaval 06sszeflggd
koltségtullépések bekdvetkezése. A nagy eurdpai infrastrukturalis beruhazasok
tervezett és végleges koltségeit Osszehasonlitva a McKinsey a koltségek
elszaladasat altalanos, a beruhazasok egyik legnagyobb kockazati faktoraként irja le
és a kockazat menedzsment hianyanak szamlajara irja (McKinsey, 2013)%. A
NETLIPSE projekt elemzése ezzel megegyez6 eredményre jut (Hertogh, et al. 2008:
41-43 és 52-54).

Ezek mind olyan problémak, melyek jellemzéen megjelennek az atomerémdi

beruhazasoknal is, ezért a Paks Il. el6készitése soran a magyar nemzeti érdekeket

¥ However, major infrastructure projects have a history of problems. Cost overruns, delays, failed
procurement, or unavailability of private financing are common (Exhibit 2). The final cost of the much-
anticipated Eurotunnel between the United Kingdom and France, for example, was significantly higher
than originally planned, while the Betuwe cargo railway linking the Netherlands and Germany came in
at twice the original €2.3 billion budget and more than four times the original estimate. Nor are these
problems confined to the past. Today, the construction of Kuala Lumpur’'s new airport terminal, for
example, is facing huge cost overruns and significant delays following frequent design changes. In
our view, most overruns are foreseeable and avoidable. Many of the problems we observe are due to
a lack of professional, forward-looking risk management. Direct value losses due to
undermanagement of risks for today’s pipeline of large-scale projects may exceed $1.5 trillion in the
next five years, not to mention the loss in GDP growth, as well as reputational and societal effects”
McKinsey, 2013: 1 és 1. tablazat.
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szem el6tt tart6 magyar kormanyzatnak érdemes figyelembe venni ezeket a
nemzetkozi tanulsagokat és alkalmazni azokat a szervezeti és szabalyozasi
megoldasokat, amelyek gatoljdk ezek kialakulasat. Es bar mindkét kutatas a
csuszasok egyik f6 okaként e rossz elbkészitést, a tulzottan korai optimista

koltségbecslést és az Uj technoldgiai megoldasok alkalmazasat emliti>°.

Erdemes &sszefoglalni f6bb ajanlasaikat a hasonlé beruhazasokra (Hertogh et al.,
2008: 36-46; McKinsey, 2013: 4-12):

e A projekt kockazatait az projekt egész életciklusara érdemes figyelembe venni,
elemezni és mindvégig monitorozni.

e A projektet egészében kell kezelnie a menedzsmentnek: a fizikai projekttél
kezdve, az érintetteket, a funkciét és a tagabb tarsadalom szempontjait is
figyelembe véve, és azonos szinten kell kezelnie.

e Beruhazasok kezdeti stadiumaban kockazatos idébeli és pénzugyi becsléseket
meghatarozni a projekt kivitelezésével kapcsolatban. Ezek megtétele fontos, de
csak akkor érdemes ehhez kotni a beruhazast, ha a beruhazas technikai,
meérnoki, kornyezeti, stb. szempontbdl pontosan definialasra kerul, és kelléen
felmértek a beruhazas kockazatai. Ez szukséges ahhoz, hogy a menedzsment
hitelesen tudja betartatni a kivitelezOkkel a kit(zott célokat. A kezdeti stadiumban
erdemes intervallumokban meghatarozni a beruhazast és igy tajékozatni a
tagabb kozvélemeényt.

e Erdemes realistan kezelni a lehetséges kiilsé hatasokat, melyek befolyasolhatjak
a beruhazas kimeneteit: nem szabad alulbecsulni a valtozasok lehetfsegét.

e Bar a kozgondolkodas szerint a beruhazasok hasznait gyakran tulbecsulik a korai
fazisban, a kutatas szerint gyakran tulsagosan is 6vatosak ezek a becslések.

e Kontroll és konstruktiv egyuttmikodés egyensulya kell, hogy jellemezze a
menedzsment kapcsolatat a beruhazo felekkel.

e A kivitelezének j6 kapcsolatot kell fenntartani kiulsé érintettekkel, kliensekkel és

finanszirozokkal.

¥ Hozza kell tenniink, hogy a korrupcié - mint a beruhazasok kockazatait ndével6 tényezd -

lehet8ségérdl egyik elemzés sem tesz emlitést.
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e Ennek a j6 kapcsolatnak mind a menedzsmentben, mind a tulajdonosi korben
meg kell mutatkozni: ko6z0s szerzédés, kozos projekt és kdzds eredmények
szemlélete szUkséges.

e Az uj megoldasok és innovaciok akkor nem okoznak id6 és koltségtullépést, ha
az innovacid menedzsmentje tudatos, elkulonitett, fuggetlen szervezet (projekt,
vagy alprojekt) felel6ssége.

o Kuilonboz6 felek (leginkabb orszagok és nemzeti szervek) egyuttmikodésénél
fontos, hogy ne csak a nagyberuhazast, hanem annak alprojekjeit és
munkafazisait is egyltt, azonos lUtemben végezzék. A felek kdzotti kilonbségek

nagyban csokkenthetik a kivitelezés hatékonysagat.

Mindkét kutatas a kockazat-menedzsment fontossagat hangsulyozza a beruhazasok
megvalositasa soran. Nem csupan az egyes beruhazasi lépésekhez, dontésekhez,
alvallalkozok kivalasztasahoz, vagy természeti tényez6khoz kapcsoldédd kockazatok
felmérése és folyamatos elemzése kivanatos, hanem az egyes beruhazasi
dontésekhez kapcsolodd hasznok, megtakaritasok figyelembe vétele, és mindkét
tényez6csoportot  tartalmazo, folyamatosan frissitett adatbazis Iétrehozasa is
(Hertogh et al., 2008: 41-43).

2.1.2. Atomerémii beruhazasok projektmenedzsmentje

A nagyberuhazasok projekt menedzsment irodalmanal még pontosabb utmutatassal
szolgalhat az atomerédmd beruhazasok projektmenedzsment gyakorlatait ismertet6
szakirodalom. Ezzel behatéan a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (International
Atomic Energy Agency, IAEA) foglalkozik, a témaban legutébb 2012-ben adott kézre
egy iranymutatasokat és tapasztalatokat 0sszefoglald szakpolitikai anyagot Project
management in nuclear power plant constructions: Guidelines and experience

cimmel.*°

Az IAEA indoklasa szerint azért kiemelten fontos az atomerédmi épitések projekt

menedzsmentjével foglalkozni, mert az elmult évtizedben ismét egyre tobb

“ |AEA [2012], http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1537 web.pdf
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atomerém( beruhazast inditottak el vilagszerte. 2010 decemberében 65 reaktor volt
épités alatt (és csak abban az évben 15 épitése indult meg), ennyi reaktor épitése
utoljara 1987-ben volt folyamatban (IAEA, 2012:1). Mivel az 1980-as és 1990-es
évek utolsd nagy erébmu épitési hullama 6ta mind az alkalmazott technolégiak, mind
maguk a beruhazasok termeészete sokat valtozott, az ilyen beruhazasok projekt
menedzsment technikai is sokat finomodtak és alkalmazkodtak a valtozé

kornyezethez.

1. Abra: Epités alatt all6 reaktorok szama vilagszerte, 2010

30

27
A vildgon 6sszesen 65 reaktort

25 -+ épitenek 6sszesen 62.9 GW halézati —
kapacitdssal

Forras: IAEA [2012] p. 1.

A Nemzetkézi Atomenergia Ugyndkség a  kovetkezdket ajanlja a

projektmenedzsment kapcsan (IAEA, 2012: 78):

e Az Utemterv és a koltségbecslés megfogalmazasa soran érdemes elsédleges
prioritasként kezelni a biztonsag és minéség szempontjait.

e A szabalyozodi keretek és folyamatokat szigoruan komolyan kell venni, és jéval
a fizikai kivitelezés megkezdése el6tt fel kell ezeket allitani.

e Az ujfajta beruhazasok koliségesebbek és Osszetettebbek a mar kiprobalt

konstrukcioknal.
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e Magasan képzett projekt menedzsment csapatot kell felallitani a beruhazas
legelején.

e A tervezeés legyen kiforrott és kiprobalt, a projekt-el6készités legyen hatékony,
az engedeélyekkel kapcsolatos teendb6ket pedig meég a kivitelezés megkezdése
el6tt kezelni kell.

e Meg kell bizonyosodni, hogy a beszallitok jartasak nuklearis technologia
alkalmazasa terén: rendelkeznek a szikséges kulonleges képességekkel, és
magasan képzettek a mindség, dokumentacid és nyomon kovethetbség
teruletein.

e A transzparencia fontos kévetelmény: a kdzvéleményt jol és részletesen kell
tajékoztatni.

e A mindségbiztositas minden mas iparagnal szigorubb a nuklearis energia
tertletein, és kothetd a kivitelezés, a beszerzés, a gyartas, a tervezés és a
munkaba allitas tevékenységeihez.

e A szukséges dokumentumok rendszeres elkészitése, megbrzése, igazolasa,
és adminisztracioja elengedhetetlen egy ilyen projekt esetén, hiszen a
tervezés és nyomon kovethet6ség szempontjabdl szikség an rajuk késdbbi
modositasokhoz.

e A beruhazasokhoz szikséges t6ke megtérilése az lzemidd fliggvényében
ertelmezhet6. Ezért a kivitelezésben torténé késés mind a novekvo
kivitelezési  koltségek, mind a kés6é és elveszett bevételek miatt
megengedhetetlen a beruhazdék és a menedzsment szempontjabal.

e A biztonsag szempontjat érdemes a projekt soran végig elsédleges

fontossagukeént kezelni.

Ezek mellett a nagyon A&ltalanos ajanlasok mellet részletes ajanlasokat is
megfogalmaz az IAEA. A kdvetkez6ekben ezekbél nagyon tdmdren bemutatjuk a
korrupcié szempontjabdl leginkabb szoba jové teruletek ajanlasait: projekt
jelentés tartalma (i), kockazat-menedzsment (ii), id6 és koltségtullépés (iii) és a

helyi beszallitok kezelése (iv).

A beruhazas elbkészitése kapcsan kiemelendé a részletes projekt jelentés
elkészitése. A projektjelentés tartalmazza az alkalmazott technolégia fajtajat és a

kivalasztas indoklasat figyelembe véve az eddigi belfoldi tapasztalatokat,
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részletezi a kapacitas és az ellatas kérdéseit, az altalanos menetrendet és a
beruhazas évenkénti koltségtervét. Emellett pedig hataroz a kivitelezbi
megallapodas tipusarol. Ennek leggyakoribb formaja a kulcsrakész atadas
(turnkey), gépészeti beszerzési és épitési (EPC), beszerzési és épitési (PC)
illetve épitési (C) szerzédés (IAEA, 2012: 6).

A kockazat-menedzsment fontossagara az IAEA is felhivja a figyelmet. Egyrészt
kulon kockazat-elemz6 csoport létrehozasat javasolja, masrészt a pénzugyi
tervek és a hatarid6k tartasa érdekében beruhazas egész id6tartama alatti
kockazat-elemzeést tart szukségesnek (IAEA, 2012: 26):

LIn principle, risk means financial and schedule exposure, in direct costs or
through unavailability of the plant. Each project partner has to minimize these
risks in his area of responsibility. Project management has the responsibility
to manage risk, and coordinate with other project partners. However, since
‘risk’ is something only perceived or anticipated, it is hard for a risk
management item to compete with pressing day to day issues, many of which
may in turn be ironically former risk items, which were not dealt with in due
time. The effectiveness of risk management is very much a question of
timing. Risks should be reduced or eliminated at an early stage, but their

management must be performed during the complete life cycle of the project.”

Az Utemezésre kiemelten érdemes figyelni, ez nagyban befolyasolhatja a
kivitelezés koltségét és igy a beruhazas megterultét. Az IAEA egy négylépcsios
utemezést ajanl, melynek els6 lépcsd az altalanos Utemezés mérfoldkovekkel,
masodik lépcséje még mindig altalanos, de részletekkel feltdltott Utemezés,
harmadik (melyet még a beton alap kivitelezése el6tt meg kell kezdeni) és
negyedik l1épcsdje pedig mar a részfeladatok integralt feladatait és mérfoldkdveit
tartalmazza (IAEA, 2012: 37-39). Az Utemezés kulon projekt menedzsment
felel6sok ellendrizzék, informaciok folyamatos bekérésével és feldolgozasaval,
illetve aktiv problémakezeléssel. Az engedélyeztetéssel pedig érdemes kulon és
mielébb foglalkozni, nagyon sok esetben ennek késése okozza az a projektek
idétullépését. Ehhez megfeleléen kell el6készitenie a folyamatokat a projekt

menedzsment csapatnak, és generalnia kell az érdekeltek k6zoétti informacio
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terjedését.

2. Abra: A kivitelezés 4 lépcsds litemezése

Developing Schedules by Levels

A N
I Overall Schedule L{ =N
AN =

Master Schedule

" - Procurement of Supplies and Services
- Civil and Electromechanical works
- Commissioning

£ ~ N

£ AN

Integrated Project Schedule
Civil and Electromechanical works by Packages and Buildings
Erection of Long Term delivery supplies (RPV, 5G, TG, etc.)
Architecture, Yards Construction, Switchyard
Commissioning by systems

y

Integrated Project Schedule
Detailed schedules from Material Suppliers
Detailed schedules from Services Suppliers
Detailed schedules from Civil and Architecture Contractors
Detailed schedules from Yard Construction and Switchyard
Detailed schedules from Electromechanical erection Contractors

UTILITY

N

7
|
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Forrds: IAEA [2012] p. 39.

Az Utemezés mellett a kbltségek kontrolljaval kapcsolatban is fontos allitasokat tesz
az |AEA. Koz6s ajanlas a dedikalt koltség-ellenérz6 felel6sok kivalasztasa és
jogokkal valo felruhazasa. Fontos még az aktiv informaciogydjtés és feldolgozas,
problémak esetén az aktiv és gyors reakciokészség. Emellett kiemelik, hogy
megfelel6 felel6sségl és multa partnerekkel illetve beszallitokkal szabad csak
szerzddni, akiket akar a munkavégzés felfuggesztésével is érdemes aktivan

0sztdndzni, problémak esetén.

Minden koltségtullépéssel, legyen az akarmilyen elhanyagolhatd, behatéan kell
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foglalkozni (IAEA, 2012: 41-43).

A helyi beszallitok megfeleld képzésérdl és tajékoztatasarol és tesztelésérdl pedig
mar a szerz6dések alairasa el6tt gondoskodnia kell a projektgazdaknak. A
beszallitok szigoru és tényszerl kezelése elengedhetetlen, a legkisebb eltérés
esetén is fel kell venni a kapcsolatot, annak ellenére, hogy a beszallitok és ellatok a
terlleten mind profibb és magasabb szinvonallu termékeket és szolgaltatasokat
nyujtanak az elImult években. Az IAEA négy kulonb6z6 szektorra osztja az ellatdk és
beszallitok kulonb6zd csoportjait. A projektmenedzsmentnek e négy szektort
kulonboz6 feltételekkel érdemes kezelnie (IAEA, 2012: 63-64).

2.2. A korrupcioval foglalkoz6 kézgazdasagi irodalom fébb kovetkeztetései

2.2.1. A nagy korrupcio6 definicidja

Annak érdekében, hogy kozelebb kerlljunk a paksi atomerémi-beruhazas
korrupciés kockazatainak felméréséhez, érdemes tisztazni, a korrupcid mely
tipusanak lehet6sége all fenn egy ilyen beruhazas kapcsan. A lehetséges korrupcio
tipizalasakor az egyik legalapvetébb megkulonbdztetés alapja a korrupcido méretébdl
és allamszervezethez valé viszonyabdl fakad. E tekintetben érdemes
megkulonboztetni un. ,nagy” és ,kis” korrupciét (grand corruption vs. petty
corruption). A ,nagy” korrupcién az allamszervezet legmagasabb szintjein jelen lévé
korrupcios tranzakciokat értjuk, amikor a korrupcié az allam muikodésének egyik
jellemzbje (Rose-Ackerman, 1978; della Porta, 1999; Lambsdorff, 2007). A nagy
korrupcié rombolja az allami intézmények integritasat és a tarsadalomban a jé
kormanyzas, a jogrendszer é€s a gazdasagi stabilitas iranti bizalom leépuléséhez
vezet (Holmberg — Rothstein, 2012, Rose-Ackerman, 2006). A kis korrupcio viszont
egyszeri, kétszereplds tranzakcidé, amely jellemz&en az allampolgarok és allami
beosztottak kozott jon létre (Rose-Ackerman, 2006). Csekély szivességek,
kismértékl pénzosszegek valtasaval valosul meg, valamilyen kozvetlen személyes
kapcsolat soran. A kis és nagy korrupcié nem fliggetlen egymastol: a nagy korrupcio
lehetévé teszi, ,legalizalja” a beosztottak szamara a kis korrupcié gyakorlatat. Sét,
empirikus kutatasok arra mutatnak, hogy a nagy korrupcié egyik feltétele lehet, hogy
a nagy korrupciot megvaldsité fénok megengedi, illetve szorgalmazza beosztottjai

szamara a kis korrupcio létrejottét a szervezeten belll (Javor — Jancsics, 2013).
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Ezzel  fizeti ki”, semlegesiti ugyanis a beosztottjait, akik egyébként tudomast
szereztek a szervezetnél folyé a nagy korrupcioba sorolhato tranzakciokrél. Ezen tul
a kis korrupcié elfogadasa, a tarsadalmi normakat erodalé szerepe kozrejatszik
abban, hogy a nagy korrupcié szerepl6i semmi kivetni valot ne lassanak az altaluk
folytatott korrupt tranzakcidkban.

A tervezett atomerémi-bdvités leginkabb a nagy korrupcidé kockazatainak van kitéve:
hiszen az allam nem csak szabalyozoként, de megrendel6két is meghatarozo

szerepld, mikdzben oriasi volumen(i beruhazasrdl van sz6*.

2.2.2. Nagyberuhazasok korrupcios kockazatai

Mikdzben a nagy korrupcié a kormanyzat legfelsé szintjein is megjelenhet, a
nagyméretll beruhazasok jellemzéen magas korrupcidos kockazatokkal jarnak.
Koncessziok odaitélésével és kdzbeszerzési szerz6dések megkotésesevel az allam
viszonylag gyakran juttat nagy 6sszegben pénzt magancégeknek. Ez minden fél
szamara visszaeélésekre ad lehet6séget a kormanyzati szandék megsziletésétdl
kezdve, legyen az kormanyzati szerepl6, vagy a privat kivitelez6. Az alabbiakban az

6 szempontjukbal tekintjuk at a nagyberuhazasok korrupcios vetlleteit.

A kormanyzati vagy hivatalos szereplék szamara kifejezetten vonzoé az ilyen nagy
beruhazasok lehetésége: méretikbél fakadéan nagy korrupcidos nyereségre tehet
szert adott kormanyzati szerepl6. Annal inkabb igy van ez, minél kevésbé
versenypiacrol van szo: egy oligopol, vagy monopol piac mellett lebonyolitott
kozbeszerzésnél konnyebb megvaldsitani a korrupt tranzakcidokat, mint egy
versenyz® piacon. Korrupt vezetdk emiatt eldbnyben részesitik a tdoke-intenziv
kdzberuhazasokat az egyéb beruhazasi projekteknél (Rose-Ackerman 1999)*. Ez
makroszinten is kimutathaté: a korrupcid mértéke és kozberuhazasok GDP-hez
viszonyitott magas aranya kozott er6s az Osszefuggés. Azokban az orszagokban,
ahol magas az utobbi és jellemzéen alacsonyakbbak az elkészult projektek
mikodtetésre és fenntartasra forditott Osszegek, ott a kormanyzati szerepl6k

hajlamosabbak olyan projektekre kiadni allami forrasokat, melyek kézgazdasagilag

1 Jol mutatja ezt, ha 2015-6s beruhazas kezdéssel és 2023-as befejezéssel szamolva, és a teljes
tervezett beruhazasi koltségeket az évek kozott aranyosan elosztva egyediul a Paks Il. beruhazas
adna a nemzetgazdasagi beruhazasok 7-10%-at.

2 Ezaz egyik magyarazata annak, hogy miért vonzédnak példaul a kormanyzati, vagy énkormanyzati
politikusok az épitési beruhazasokhoz: a falu, varos féterének diszkdvezéséhez, stadion épitéshez,
stb.
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csak kicsit vagy egyaltalan nem indokoltak (Tanzi - Davoodi 1997). S6t gyakran
elé6fordul, hogy olyan ,fehér elefant” projekteket tamogatnak, melyek nem jarulnak
hozza a jov6beli gazdasagi értékteremtéshez. Emellett szamos multbeli példa
igazolja, hogy rengeteg Kkivitelezési vagy épitési projekt soran rossz minéségd,
tularazott és nem kelléen megindokolt nagyberuhazassal allunk szemben (Rose-
Ackerman 1999). A kormanyzati szereplé szempontjabdl tovabbi fontos szempont,
hogy idében minél inkabb elhuz6do projektekrdl donthessen, ahol mikdzben a
korrupciobdl jovedelemhez hamar hozzajuthat, a beruhazas koltségeit mégis minél
inkabb szétteritheti (Rose-Ackerman 1999). igy az allampolgarok szempontjabdl
még inkabb kedvezétlen, rossz beruhazasokat szorgalmaz egy korrupt kormanyzati

szerepl®.

igy az sem meglepd, hogy egy korrupt gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetben, ahol a
kormanyzat nem versenyezteti érdemben a szereplket (igy kiszamithatatlan és nem
kredibilis), a privat befekteték is az ilyen pontszerli szerz6déseken megalapozott
nagyberuhazasokat részesitik elényben. Az allam korrupt természete miatt tehat a
gazdasagi szereplok és befekteték is inkabb rdvidtavon gondolkodnak, ami
ugyancsak kevésbé hatékony Uzleti dontésekhez vezet. Az ilyen, gyakran sokaig
elhuz6dé nagyberuhazasok esetében a vallalat érdekelt lesz hosszu tavu
szerz6dések megkotésében, amelyek Ujabb korrupcios lehetéségeket és
automatizalt jaradékokat rejtenek magukban. Ez demokraciak esetében
nagykoalicids, korrupcios megegyezést is hoz létre a versengb politikai partok kozott
(Rose-Ackerman, 1999)*.

Nagyberuhazasokat kisérd korrupcié nem csak a nem demokratikus vagy autokrata
rendszerek sajatja, és kozel sem csak a fejlédd vilag problémaja. A nagy korrupcio
mellett valésult meg a frankfurti repulétér épitése, vagy a milandi metroberuhazas,
de ugyanezt a jelenséget lehetett megfigyelni az Egyesiilt Allamok bizonyos
hadikiadasai esetében (Rose-Ackerman 1999). A nagyberuhazasokat kisérd
korrupcié mértéeke pedig nem elhanyagolhaté — ez kdzvetve abbdl is latszik, hogy
azokban az esetekben, amikor sikeres anti-korrupcios politikaval kapcsolodott 6ssze

egy-egy beruhazas megvaldsitasa, akkor az eredeti, a korrupcios koltségeket is

*® Ennek egyik megjelenése volt Magyarorszagon, amikor az ellenoldalon Iév§ partok pénztarnokai
kéz6sen bonyolitottak le a korrupcidés tranzakciét, majd egyltt szamoltdk meg a kapott
megvesztegetési dijat (Szanté — Toth, 2008: 48).
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tartalmaz6 beruhazasi 0sszegek akar harmadat, sét néhol felét is meg lehetett
takaritani (Rose-Ackerman 1999).

2.2.3. Piacok: termékek versenyzd és nem versenyzd piacokon

Kozgazdasagi szempontbdl érdemes kiemelni, hogy a termék jellege nagyban
befolyasolhatja a korrupcios kockazatokat. A korrupcié valdszinliségét a termék (i),

illetve a maganpiacok minésége (ii) is meghatarozhatja.

Alacsony korrupcids kockazatuak az un. homogeén termékek, amelyek egyszerien
definialhatéak és egy komponensbdl alinak. Ennek legfébb oka, hogy az egyszeri
termékek esetében kdnnyen megallapithatd, hogy a kormanyzat tobbet fizet egy
adott termékért, mint amennyi annak piaci ara. Emellett pedig az értékesitének nem
érdeke megvesztegetnie egy kormanyzati szereplét, hiszen termékét a piacon is

konnyen értékesitheti (Menezees 2000).

Ezzel szemben az un. heterogén termékek esetében, amelyek tébb komponensbdl
allnak, illetve tobb mindségi paraméterrel irhatok csak le, sokkal magasabb
korrupcidés kockazattal lehet szamolni. A heterogén termékek esetében jéval
nehezebb donteni a kinalt termékek kozott, hogy melyik felel meg igazan a beszerzé
(esetinkben a kormanyzat) céljainak. Ez pedig mindkét fél (a kormanyzatot
képvisel6 megrendel§ és és az eladdi oldalon 1évé maganvallalkozd) szamara tag
teret biztosit a korrupcidra. Ebben az esetben a korrupt tranzakciot, amely a piaci
arnal jéval magasabb beszerzés mellett megvalosuld kdzbeszerzeést, joval nehezebb

detektalni, mint példaul egy homogén termék esetében.

A termék mindsége mellett a termékpiacon érvényesulé piaci verseny erdssége is

fontos tényezd a korrupcio eléfordulasanak és mértékének meghatarozédasaban.

Az egymastdl megkulonboztethet6 és differencialt termékek piaci versenye esetében
is alacsony a korrupcié esélye, hiszen a termékek kozotti kuldonbségek szintén
lathatéak a piac minden szerepldje szamara, igy nagy a valészinlisége, hogy a
korrupcio6 tetten érhetd lesz. A nyilt tendereztetés ebben az esetben j6 megoldas a
korrupcié csokkentésére. Amennyiben viszont nincs piaci verseny a szdba jovo

szerepl6k kozott, kdnnyen eléfordulhat a korrupcié. llyenkor a legnagyobb 6sszeget
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ajanlé piaci szerepl6 koénnyen érvényesulhet és varhatéan a legalacsonyabb
Osszeget a leghatékonyabban termel§ szereplé fogja kinalni (Menezees 2000).
Ezekben az esetekben a korrupciét sujtdé buntetés mértékének novelésével lehet
leginkabb arra 6sztondzni a szereplbket, hogy ne tegyenek korrupciés ajanlatokat
(Menezees 2000).

Ezzel szemben, amennyiben a termékeknek nincsen versenyz8 piaca, nagyobbak
lehetnek a korrupciés kockazatok (Mauro 1995). Az olyan nagy allami
beruhazasokat, mint az infrastruktura fejlesztés, vagy esetlinkben az atomerémi
épités, tobbnyire ilyen piaci viszonyok jellemzik. A megvasarlandd termékek ekkor
elére meghatarozott klldnleges és egyedi termékek, amelyek specifikumait a
megrendel$ hatarozza meg. A kivitelezd cégeknek ebben az esetben érdeklkben all
megvesztegetni a kormanyzati szerepl6ket, hiszen a kormanyzati szerepl6 atlathato,
normal piaci viszonyok kozott nem is juthat hozza a termékhez. A korrupcio
kockazata ebben rendkivul nagy. Az esetben ugy csokkenthet6, hogy a megrendel6
kormanyzati szerepld versenyezteti a piaci szereploket: tendert ir ki és a
legalacsonyabb arat kinaldé szereplének adja oda a kivitelezés jogat, és a leadott
ajanlatokat a nyertes kihirdetése utan mindenki szamara elérhetéve teszi (Menezees
2000).

2.2.4. Szereplok szama: oligopol piacok és bilateralis monopéliumok
korrupcidja

Egy allami beruhazas Ilehetséges korrupciés kockazatai a kormanyzattal
egyuttmikodd, lehetséges kivitelezO6k szamatdl is fugg. Atomerémi beruhazasok
esetén alapvetéen szik piacrél beszélhetink, ahol a piac sajatossaga, hogy
nemzetallamokhoz kothetd allami vagy piaci szerepldk lehetnek Ilehetséges

kivitelez6i az atomerédmu épitésének.

Az atomeré6m0 kivitelez8i piac nagyon kevés szerepl6bdl all: Eurépaban a francia
Areva mellett az orosz allami technoldgia-tulajdonos és kivitelez4i partnerrdl
beszélhetiink (Roszatom). Ezen tul féként Egyesiilt Allamokbeli partnerek
vallalkozhatnanak kivitelezésre. A piac tehat egy olyan kinalati piac, melyen kevés
szerepld talalhatd, és bar termékeik sok szempontbdl er6sen megkulonboztethetéek
(maga a technoldgia, vagy akar az allamkozi hitel jelenléte), tekinthetjik a piacot
oligopol piacnak.
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A kindlati piac sajatossagai mellett a keresleti oldalon is egy igen szik piacrol
beszélhetink. Atomerémi{ beruhazas ritka és altalaban allamok sajatja, hiszen olyan
mertékli és kockazatu beruhazas, melyben allami szerepvallalas vagy
garanciavallalas mindenképpen szikséges (példaul a konkrét tulajdonosi és
megbizoi szereptdl eltekintve ez lehet akar az aram atvételének biztositasa
szabalyozéi oldalrdl, akar nemzetbiztonsagi okokbdl). Emellett pedig csak kevés
orszag engedheti meg maganak magas koltségei miatt, és er6sen vitatott beruhazas

tobbek kozott a kozelmultban tortént fukusimai katasztrofa miatt.

Szerepldk ilyen kevés szama esetén magas korrupciés kockazatokrol beszélhetink,
hiszen lehetéség van tobb két szerepl6s alku megkotésére és tobbkoros
ajanlattételre, melynek része lehet egy korrupcios alku (Rose-Ackerman 1999).
Amennyiben végul a beruhazas sorsa mindenki szamara nyitott verseny soran,
tendereztetés eredményeképpen kerul eldontésre, a korrupcidés kockazatok
csOkkenthetbek, bar a szerepl6k kis szama miatt igy is magas a tender korrupcios

kockazta.

A paksi atomerébmi épités kapcsan viszont mar a beruhazas kihirdetésekor
egyértelmii volt, hogy a kevés lehetséges szereplé kdziil az orosz Roszatom Allami
Atomenergia Ugynokség lesz a kivitelez6. A kivalasztas folyamata és kritériumai
nem voltak nyitottak, ez mindkét fél oldalarol visszaélésekre és korrupcids sikerdij
megallapitasara ad lehetéséget. Az allam oldalarol azért, mert bizonyos jaradékok
megszerzését csak kormanyzati jovahagyassal lehet megvaldsitani (esetlinkben
példaul a miszaki és biztonsagi engedélyeztetés), a kivitelezdi oldalrdl pedig a
szukséges technoldgia és informaciok egyértelmi monopdliumat lathatjuk, mely az
oligopol piaci korulményekbél vezethetd le: aktiv, érdekelt és versenyzé piaci

szerepldk nélkul valos piaci kontroll nincsen.

Mivel nem egyértelm(i esetiinkben, milyen pontos feltételek jelentik (majd) a két fél
kozott szuletendd kivitelez6i megallapodast, szintén csak tag kovetkeztetéseket
lehet levonni a beszallitéi korrupcio jellegére vonatkozdéan. Mivel Magyarorszagon a
nagyméretl infrastrukturalis kivitelezdi piac is igen sziik és kevéssé versenyz§
(oligopol), a beszallitok szintién is magas korrupcidval szamithatunk: a
szerz6désben részletezett kotelezd§ magyar kivitelezéi arany emiatt nem csokkenti a

korrupcids kockazatokat.
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A paksi atomerém épités kapcsan mar a beruhazas kihirdetésekor egyértelmi volt,
hogy a kevés lehetséges szereplé koziil az orosz Roszatom Allami Atomenergia

Ugyndkség lesz a kivitelezd.

Az oligopol piacokon kivul a korrupcié masik forrasa, ha egy adott piaci szerepl6
(esetinkben a Roszatom) annyira er6s, hogy piaci erejét az allammal szemben
kénnyen tudja érvényesiteni. Rose-Ackerman ebben az elméleti keretben targyalja a
nagy allami projektekhez kapcsol6odé korrupcid megjelenését (Rose-Ackerman,
1999, Rose-Ackerman, 2006).

Ebben a modellben a kormanyzattal szemben all6 fél egyedul elég erés ahhoz, hogy
korrupcids igényét érvényesitse és a korrupcidés Ugylet szorosan Osszefugg a
szerepl6k jaradékvadasz aktivitasaval (Tullock, 1996; Klitgaard, 1988; Jonhnson,
2005; Lambsdorff, 2007; Rose-Ackerman, 2006). igy a jaradékszedésbél szarmazé
jovedelem a kormanyzat és az eladd oldalon |évé fél kozott oszlik el, attdl figgden
melyikik mennyire képes érdekeit érvényesiteni. Mi tobb, megegyezésiuk nem csak
a jaradékok eloszlasat, hanem a feloszthat6 torta méretének egészét meghatarozza,
hiszen a beruhazasra szant 0sszeg mérete a kormanyzati akarattdl fligg. Ez a
modell feltételezi, hogy az allam képviselbi eleve sajat érdekeiket szem elétt tartva

jarnak el, és érdekeltek a korrupcios tranzakciok megvalositasaban.

Ez magyarazhatja példaul Paks Il. esetében azt, hogy mar a projekt kezdetén olyan
magas Osszegben hataroztak meg a megvaldsitas koltségét, ami bd jatékteret

biztosit a beruhazast megvalodsité cég — a Roszatom — szamara.

Az allami szerepl6 jaradékszerzése megvaldsulhat ugy, hogy a rejtett megbizé
(Szanté et al. 2012a) altal kijelolt vallalkozas kap megbizast az eladdi oldalon 1évé
cégtél (Roszatom, vagy az érdekkdrébe tartozé barmely vallalkozas) joval a piaci ar

felett valamilyen szolgaltatas elvégzésére.

Azért is jellemzd a kormanyzati és a kivitelezdi egyuttmikodés és osztozas, mert
vannak olyan jaradékok, amelyek megszerzését csak kormanyzati jovahagyassal
lehet megvaldsitani (a Paks Il. esetében példaul a miszaki és biztonsagi
engedélyeztetés lehet ilyen). A beruhazas kivitelezése kdzben pedig mindkét fél
igyekszik sajat jaradékvadasz pozicidjan javitani a masik karara, ami tovabbi

hatékonysag romlashoz és koltségtullépéshez vezethet. A bilateralis monopdliumok
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modellje szerint az ilyen esetekben bar a megvesztegetés mértéke alacsony (hiszen
a korrupcios Ugylet mindkét fél érdeke), viszont a korrupciés jaradékok mértéke
nagyon magas lehet (Rose-Ackerman 1999). A szabad versenyes tendereztetés és
a nyilt, mindenki szamara elérhet6 és ellenérizhetd feltételekkel megkotott
szerz6dések léte emiatt is kifejezetten fontos az olyan jellegl beruhazasoknal, mint

amilyen az uj paksi blokkok épitése.

A fenti dsszefliggéseket 3. abran foglaltuk 6ssze. Egy versenyz6 piacon a cégek q
mennyiséget adnak el p aron, mikdzben a piaci verseny megszuntetésével, a
jaradékvadasz szereplé6 mar mq terméket kinal (és ad el), az eredeti piaci arnal (p)
joval magasabb mp aron. Miutan a jaradékvadasz szereplé eléri a tobbi piaci
szerepl6 kizarasat az A,C,D,E pontok altal hatarolt tertletnek megfeleld jaradékra

tesz szert.

Ez lenne a jaradékvadaszat eredménye szamara. De szamitasba kell venni azt is,
hogy e szerepl6 jaradékvadasz aktivitasanak koltségei is vannak. Egyrészt ki kell
épitenie és mikddtetnie kell azokat a szervezeteket, meg kell fizetnie azokat a
lobbistakat, szolgaltatasokat, amelyeken keresztll el tudja érni, hogy jaradékot
szerezhessen a piacon, azaz fenn kell tartania jaradékvadasz ipart (rent seeking
industry)*. Masrészt amennyiben a jaradékvadaszat a korrupcién keresztiil valosult
meg, a jaradékvadasz eladénak ki kell fizetni a korrupt allami képviselének jard
megvesztegetési dijat is. Csak ezek levonasa utan rendelkezhet a neki jard jaradék
O0sszegevel, amit esetinkben az A,B,E,F terllet jelol, mig a jaradékszerzd aktivitas
fenti koltségeit a B,C,D,E terulet tartalmazza. Hogy milyen aranyban osztozkodnak a
szerepl6k (a korrupt allami képviselé és a jaradékvadasz eladd) a jaradékon és
milyen aranyban kell ,visszaosztania” a vallalkozénak, a két szerepl6 piaci erejének
figgvénye®. Természetesen a jaradékvadaszat és a vele Osszekapcsolddod
korrupcié tarsadalmi koltsége ennél joval magasabb. Egyrészt tekintetbe kell venni
az A,C.G terlletet, mint a jaradékvadaszat miatt bekdvetkezé holtteher veszteséget.
A csOkken ugyanis a kibocsatas a jaradékvadaszat eredményeképp (g-rél, mqg-ra).
Masreészt lathatd, hogy a kdzvetlen korrupcid koltsége nem azonosithaté a korrupcio

kozben medfizetett megvesztegetési dijjal sem. Jéval felilmulja ezt. A

* A fogalomrol lasd Tullock, 1989 és 2002.

° A magyar tapasztalatok szerint egy korrupt kdzbeszerzés Osszegének 13-16%-at kell
megvesztegetési dijként a korrupt kormanyzati félnek visszajuttatni (MKIK GVI, 2011a; MKIK GVI,
2011b).
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jaradékvadaszat esetén ugyanis fenn kell tartani a versenyz6 piacon felesleges
jaradékvadasz ipart is.

Hozza kell tennink, hogy a korrupcié tényleges koltsége ennél is magasabb lehet,
ha nem két szerepl6ben, és nem egy tranzakcioban gondolkodunk, hanem
tekintetbe vesszuk, hogy egy piacon a jaradékvadaszat hatassal van a tobbi piac
szerkezetére is. Nemcsak arrdl van sz6, hogy a sikeres jaradékvadaszat a tobbi piac
vallalkozoi szamara is vonzdova teszik e megoldas alkalmazasat sajat piacaikon,
hanem arrdl is, hogy a jaradékvadasz szerepl6 beszallitdi is ,raakaszkodhatnak” az
altala megszerzett jaradékra. A korrupt piaci szereplével szamukra kedvezdbb
kondiciok és magasabb arak mellett tudnak megallapodni, mint egy versenypiaci
helyzetben.

3. abra: Jaradékvadaszat hatasa az arakra és a piaci kibocsatasra

mp F
E
o D

mg q
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2.2.5. Relacioé-specifikus befektetések korrupciés kockazatai

A tervezett paksi beruhazas egyik sajatossaga, hogy nagyban fligg az orosz fél altal
felkinalt finanszirozasi lehet6ségektdl, hiszen ezek nélkil a magyar allam nem lenne
képes megfinanszirozni a tervezett befektetést. igy viszont a kivitelezés modjat
nagyban meghatarozza az orosz fél altal felkinalt modell. Ezt a kézgazdasagtani
irodalom relacié-specifikus befektetésnek nevezi, amely olyan befektetés, amellyel
csak egy adott kapcsolat keretében érhet6 el a befektetd altal elvart megtérilés
(Chikan 2008).

A relacié-specifikus befektetés egyik jellemzéje esetlinkben, hogy az atomerémi
beruhazas soran nem csak a fizikai kivitelezésre, hanem rengeteg egyéb, a
kivitelezéshez kapcsolhatd tevékenységre is kotelezettséget vallal a kivitelezé:
példaul a szikséges technoldogia, az el6- és utdmunkalatok, az Uzemeltetés,
Uzemanyag ellatas, szakemberképzés, a hulladéktarolas, a biztonsagi
ovintézkedések, stb. E tekintetben az atomerédmi-épités egy igencsak komplex
termék, melyet a magyar-orosz megallapodas relacio-specifikus jellege még inkabb

felerdsit.

Az Osszetett termék ténye esetlinkben erds informacids asszimetriat okozhat (Easley
— Maureen, 1988). Lathatéan a magyar allam nem képes oner6bél atomerémivet
épiteni, emellett pedig kevés informacidval rendelkezik a szerz8désben rogzitett
Osszetett termékrdl, igy nem tudja a kivitelezést és korulmeényeit kontrollalni. Az
informacids asszimetria ilyen mértéke nem feltétlenll egyértelml egy ilyen
nagymértékd beruhazasnal, de jellemzéen jelen van olyan atomerémi-épitésnél,
ahol a beruhazd nincs birtokaban a sziukséges technoldgianak. A magyar-orosz

megallapodas relacio specifikus jellege tehat ebben Utkodzik ki legerésebben.

Az informacids asszimetria pedig igen magas korrupcios kockazatokat rejt magaban
(Easley - Maureen, 1988), hiszen az alapvet6 megbizd-ugyndk problémat erdsiti. A
kivitelez6 megbizhat abban, hogy a megrendelé nincs tudataban a termék kulonb6zé
részeinek tulajdonsagaival és finanszirozasi igényeivel, emellett olyan fontos
horizontalis szempontok éveznek prioritast, mint a biztonsag nehezen bearazhato
kérdése. igy a kivételezé sok esetben magasabb arat szabhat meg, elaprézhatja és
elfedheti a korrupcids tevékenységét és lehetésége van egyoldaluan valtoztatni a

hosszu tavu szerz6dés feltételeit. Mindezt 6sszevetve az atomerédmi-épités magas
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korrupcios kockazatokkal rendelkezik, a finansziroz6 &llampolgarok szamara
nagyobb a koltsége, illetve elhuzddhat a kivitelezés ideje és ezzel a koltségek is

megugorhatnak.

2.2.6. A kozgazdasagi elmélet altal leirt hatasok: 6sszefoglalas

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk a kdzgazdasagtan elméleti megfontolasaibdl adédo, a
korrupcidés tranzakciokat el6segitd, létrehozd tényezbket. Ezek mindegyike
feltételezi, hogy a kozrejatsz6 szerepl6k racionalisak az adott feltételek
(szabalyozasi, intézményi kornyezet, piacszerkezet) mellett jolétik nodvelésére
torekednek. Ebbdl kovetkezden kezdeményeznek korrupcios tranzakcidkat, illetve
tartanak fent a korrupciot szolgalé intézményeket, szervezeteket és torekednek a
korrupciét lehetbvé tévé szabalyozas kialakitasara. A megvaldsuld elemi korrupciés
tranzakciokat jol irja le a megbizé-megbizott modell (Lambsdorff, 2007; Szanté et al.,
2012), mikdzben a fejezetben leirt tényezdk, mint katalizatorok jatszanak szerepet a

korrupt tranzakciok létrejottében.

Az elméleti megfontolasok alapjan targyalt lehetséges hatasokat a 3. tablazatban
foglaljuk 6ssze. Az els6é oszlopban a korrupciéra hato adott tényezbket soroljuk fel, a
masodik oszlopban azokat a nem kivant kovetkezményeket, amelyek egy
atomerém( épitkezés esetében (pl. Paks Il. megvaldsitasakor) varhatéak, a
harmadikban pedig azok a mechanizmus szerepelnek, amelyek a negativ, nem

kivant kovetkezményeket Iétrehozzak.
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3. Tablazat: A kovetkeztetések 6sszefoglalasa tablazatos formaban

Korrupcids kockazatot nével6 Lehetséges A kovetkezmények f6 indoka
tényezok kovetkezmények egy
atomerémii épitkezés
esetében

Nagyberuhazas Magas korrupcios kockazat, A nagyberuhazas elényds mind a
elhizodo kivitelezés kormanyzati szerepl6, mind a
kivitelezd szempontjabdl, de csak
rovidtavon

Oligopol piacok és bilateralis Magas korrupcios kockazat, Kevés szerepld az eladodi és vevéi
monopodlium magas kivitelez6i haszon oldalon; a kivitelez6 és a kormanyzat
er6viszonyuk fliiggvényében elosztja a

korrupciobdl szarmazo hasznokat
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3. A beruhazasok gyakorlati tapasztalatai

A Kkorrupcio jelenségét leird elméleti modellek sok tekintetben jol magyarazzak egy
nagyberuhazas soran fellépd kockazatokat és segitségukkel kdzelebb kertlhetlink a
tervezett Paks Il. beruhazas korrupcios kockazataihoz is. Viszont fontosnak tartjuk,
hogy a hasonlé atomeré6mU beruhazasok gyakorlati tapasztalatait is bemutassuk. Az
alabbi fejezetben el6szor a kozelmult atomerdml épitéseivel kapcsolatos
nemzetkozi tapasztalatokat mutatjuk be, majd az atomerémi épitéshez hasonlithatd

magyar nagyberuhazasok tapasztalatait ismertetjuk roviden.
3.1. A kozelmult atomerémii beruhazasainak nemzetkdzi tapasztalatai

Az atomer6émi beruhazasok egyik kozelmultbeli jellegzetessége, hogy a tervezett
atadasi és Uzembe helyezési id6pontokat nem sikerult tartani a kivitelezés soran és
ezzel a kiindulasi koltségek is minden esetben megnéttek. Az alabbiakban a

kézelmult eurdpai és észak-amerikai beruhazasainak tanulsagait mutatjuk be.

3.1.1. Késések és koltségtullépések

A jelenleg Eurépaban folyamatban lévé atomerédmi{ beruhazasok jorészt EPR
(European Pressurized Reactor vagy Evolutionary Power Reactor) technolégiaval
készllnek, amely a francia Areva csoport altal kifejlesztett harmadik generaciés
nyomottvizes reaktorok Kkivitelezését jelenti. Eurépaban jelenleg a finnorszagi
Olkiluoto 3. blokkjat illetve a franciaorszagi Flamannville 3. blokkjat épitik ezzel a

technologiaval.

A finnorszagi Olkiluoto 3. blokkjanak épitéshez sziukséges elsé engedélyt 2000-ban
kapta meg a tarsasag f6 kivitelezdje a Simens-Areva konzorciuma, a finn kormany
pedig 2005-ben adta végsd aldasat a kivitelezésre. Ezzel Finnorszag volt az elsé
olyan euroOpai orszag, aki 15 éves id6tavon belul uj atomerébmi épitésére adott
engedélyt, Olkiluoto 3 pedig az elsé EPR technoldgiaval épitett reaktor lesz
(Schneider, Frogatt, Thomas 2011).
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A Kkivitelezést 2005-ben kezdték meg 2009 majusara tervezett hataridével, amit
el6szor 2011 nyarara, majd 2012 nyarara médositottak. 2014. szeptember elsején a
Simens-Areva konzorciuma bejelentette, hogy az atadas legkorabban 2018 masodik
felére varhato, tehat a jelenlegi tervek alapjan kozel tiz éves csuszassal valosul meg
az erdma Kivitelezése. A csuszast pedig megnovekedett koltségek is kisérik: a
kezdetben 3 milliard eurdra, majd 3,8 milliard eurdra becsult beruhazas az eredeti
tervekhez képest el8szér 50%-os koltségtullépést becsiiltek.*®, de manapsag mar
8,5 milliard eurds koltségrdl szolnak a hirek, amely majdnem haromszorosa az
eredetileg becsiilt kdltségeknek*’. A beruhazas kivitelezését élénk jogi vita kiséri a
megrendeld, finn TVO és az Areva-Siemens konzorciuma kozétt, ami tovabbi

koltségeket von maga utan.

Hasonlo problémakkal kizd a franciaorszagi Flamanville erémi 3. blokkjanak
kivitelezése, melynek megrendeldje a francia EDF. A kivitelezés 2007-ben kezd6dott
meg eredetileg 2012-re tervezett atadassal. 2012 marciusaban az EDF bejelentette,
hogy a blokk atadasa 2016-ra csuszik, az eredetileg tervezett 3.3 milliard eurds

48 A késések és

koltség pedig varhatéan 8,5 milli6 euréra kuszik fel.
koltségtullépések okai kdzott engedélyeztetési problémak is adddtak: a Francia
Nuklearis Biztonsagi Hivatal (ASN, Autorite de Surete Nucleaire) mar 2008-ban a

megvizsgalt anyagmintak negyedénél talalt eltérést a biztonsagi szabvanyoktdl.*

Az eredetileg tervezett koltségek tullépése nemcsak a kozelmult beruhazasaira
jellemzd tapasztalat, és nem is csak az eurdpai atomerémivekhez kdthetd, hanem
altalanos, az atomerémivek épitését végigkisérd jelenség (Severance, 2009). A '60-
as évek oOta épitett mintegy 75 atomerédmi esetében a kilowattora teljesitményre
vetitett tényleges koltségek az eredetileg tervezett koltségek atlagosan 2,88
szeresére rugtak, 2-szeres minimalis és 3,8-sz0r0s maximalis koltségnovekedés

utem mellett (lasd a 4. abrat).

Racionalisan nem varhaté el mas a Paks Il. beruhazas esetében sem: a 4000
milliard forintos kezdeti koltségbecslés 1,5-2 szeresét, mai arakon 6.000-8.000

millard forintot is elérheti a tényleges beruhazasi koltség. Mi okunk lenne ugyanis

*® Felsmann [2009], Reuters [2014]

" Lasd Wikipédia: http://en.wikipedia.org/wiki/Economics_of nuclear_power_plants
“® Le Monde [2012]

* Felsmann [2009]
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feltételezni, hogy ez a beruhazas a szervezés, a lebonyolitas oldalarél masképpen
fog viselkedni, mint a multban megvaldsult és a szamitasban figyelembe vett 76

atomerému projekt?

Egy ilyen feltételezés csak harom feltétel megléte esetén lenne jogos: ha
rendelkeznénk azokkal az ismeretekkel, amelyek a korabbi projektekben a
koltségtullépéseket magyaraztak, eredményezték (i), és ennek fényében a Paks Il
projekt szervezése, lebonyolitasa soran a lebonyolitok figyelembe vennék ezen
hatasokat (ii), és hatékony eszkozoket talalnanak és alkalmaznanak a

koltségtullépést eredményez6 hatasok kikliszoboléseére (iii).

4. Abra: Az egy kilowattorara vetitett tényleges beruhazasi koltségek (overnight capital cost) a
tervezett koltségek szazalékaban a késziiltségi fog szerint az 1966-1977 kozott
elinditott atomerdmiivi beruhazasoknal (projekt kezdete [késziiltségi fok 0%]: 100%)

450%
400%

350% /;(/)K —o—1966-1967 (11 reaktor)
300% — 8- 1968-1969 (26 reaktor)

250% /(

/ =e=—1970-1971 (12 reaktor)
200%
=4=1972-1973 (7 reaktor)
150%
=ie=1974-1975 (14 reaktor)
100%

=@=1976-1977 (5 reaktor)

50%
0%

0% 25% 50% 75% 90% 100%
a beruhazasok késziiltségi foka

Forras: Sajat szamitds az Energy Information Administration, An Analysis of Nuclear Power Plant
Construction Costs, DOE/EIA-0485 (Washington, DC March 1986: p.18) adatai alapjan. Az eredeti adatokat
idézi Severance [2009: 11], magyarul Felsmann [2009].
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A Paks Il. beruhdzas szempontjabdl kifejezetten érdemes az orosz VVER
technolégiaval tervezett erémiivek Kkivitelezésével kapcsolatos tapasztalatokat is
megvizsgalni, hiszen a Magyarorszagon tervezett erémi is ezzel a technolégiaval

fog mikodni.

A VVER 1200 tipusu reaktorok az EPR-hez hasonl6an szintén uj generacios, meg Ki
nem prébalt technoldogiak. Jelenleg Oroszorszagban a szentpétervari Leningrad
atomerémU (LAES) két uj blokkjat, illetve a Novovoronezh atomerémi két blokkjat
epitik ezzel a technoldgiaval, emellett pedig Fehéroroszorszagban kezd6dott meg a
kivitelezése egy VVER 1200 technologiaval felszerelt eréminek 2013

novemberében. *°

A szentpétervari Leningrad blokkok kozul az elsét eredetileg 2013-ban adtak volna
at, mig a masodikat 2016-ban.”* Azota az elsd blokk atadasanak céldatuma 2016-ra
csuszott, kulonboz6 engedélyeztetési eljarasok és a Kkivitelezésben talalt
hianyossagok miatt.®* Az Atomenergoprom orosz allami vallalat 5,8 milliard dollar
értékben irt ala szerzédést a kivitelezésre®®, koltségtullépésrél egyelére nincs
hivatalos kézlemény. A Novovoronezh atomerému blokkjainak atadasa is késik az
eredetileg tervezetthez képest: a Roszatom keépviseldje az els6 blokk 2016-ra
tervezett atadasat 2013-ban mar 2023-ra becsulte egy nyilatkozatdban. A
beruhazast finanszirozasi, engedélyeztetési problémak kisérik itt is, mig az eredeti
tervekhez képest a reaktor tipusan is valtoztattak az azota eltelt idészakban. A

beruhazas koltségét 6sszesen 8,21 milliard dollarra becsulik. 54

Lathatjuk tehat, hogy a Paks Il beruhazashoz hasonlithatd projektek mindenutt
koltségtullépésekkel és késsekkel terheltek, a ki nem probalt technoldgiak
megvalodsitdsa és engedélyeztetése szinte mindenhol problémakba utkozik. Mig a
nyugat-europai példak estében lathatjuk, hogy mar az eredeti koltségbecslések is
igen magas koltségeket prognosztizalnak, és a végleges koltségek akar az
eredetileg tervezett két-haromszorosat is elérhetik. Az orosz beruhazasoknal pedig
nincs egyértelml adatunk a koltségtullépésekrdl. A nemzetkdzi példak, illetve

konkrétan a Magyarorszagon is tervezett reaktortipus kivitelezésének tapasztalatai

% |AEA [2013]

*L WNN [2010]

*2 Bellona [20114]
>3 WNN [2010]

> Bellona 2013
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arra engednek kovetkeztetni, hogy a Paks Il. beruhazas esetén is szamolhatunk

hasonl6 problémakkal.

3.1.2. Korrupciés kockazatok

Bar a nagyberuhazasokat potencialisan kisérd nagy korrupcié felderitése nagyon
nehéz, néhany atomerémi épitésével és mikodtetésével kapcsolatban talaltak
bizonyitékokat korrupcios tranzakcidkra. Nyilvan ezek a tapasztalatok kozvetlendl
nem altalanosithatdak, a Paks Il. beruhazas soran mindenképpen érdemes ezt szem

el6tt tartani.

Az atomerémi beruhazasok kapcsan felmerilé korrupcids esetek jorészt a kelet-
azsiai térséghez kothetéek, de a korrupcid nem tekinthetd térség-specifikus
jelenségnek, hiszen az elmult évtizedek atomerémi beruhazasai foként ebben a

térségben valdsultak meg.

Talan a legfontosabb korrupcios tapasztalat a fukusimai atomerému-baleset kapcsan
adodik: az atomerémuivet mikodteté ceég (TEPCO) és a szabalyozo hatosag (NISA)
kozaotti, korrupcioval, csalassal és nepotizmussal terhelt viszonyrendszer nagyban
hozzajarult a atomerédmi felkésziletlenségéhez és igy a vilag masodik legnagyobb
atomkatasztréfajahoz (Tanter 2013). A szabalyozd hatésag és az atomenergia ipar
egyéb szereplbi kozott személyek aramlasa mindennapos volt ezt Jeff Kingston egy
a jelenséget j0l leird cikkében nuklearis falunak nevezi (Kingston 2012). Sok esetben
azok a dontéshozok, akik a szabalyozoi szerepkorbe kerlltek, késébb magas
beosztasra szamithattak valamely energiacégnél is, igy a jov6 karrierkilatasait nem
elrontva ezek a dontéshozok szabalyozéként sokszor elnézébben és
egyuttmikoddbbek voltak a kelleténél. Ennek koszonhetéen nem épult meg
fukusimanal az utélagos tervek ellenére sem az a nagyobb gat, amely nagyban

csokkenthette volna a végul kialakult katasztréfa sulyossagat (Kingston 2012).

2012-ben korrupcios vizsgalatot inditottak Tajvanon a Taipower energiacég néegy
szenior vezetdje ellen kdzbeszerzési korrupcié gyanuja kapcsan: tobbek kdzott olyan

felszerelések kabelek piaci ar feletti beszerzése is a vad targyat képezte, melyeket
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|.55

nem lattak el sugarzasvédelemmel.” Az eset kapcsan okozott kart tobb mint 190

millié dollarra becsiilik, emellett pedig egyéb korrupcids esetekre is fény deriilt.>®

A korrupcié megjelent a dél-koreai atomenergetikai iparban is: a Koreai Energetikai
Csoport (Korea Electric Power Corp, KEPCO) volt elndk-helyettesesét és tovabbi 99
embert vadoltak korrupcié gyanujaval. Az eljarasban tobb magas beosztasban 1évd
vezetdt is letartoztatattak.>” A vadak szerint biztonsagi és engedélyeztetési iratokat
hamisitottak tdbb mint 5 millié dollar értékii anyagbeszerzések soran.*® Dél-Korea 23
reaktorabol 6 tovabbra is inaktiv maradt a nem megfelel6 eszkdzOk beszerzése

miatt.>®

Paks Il. szempontjabol érdemes kiemelni, hogy az atomenergia beruhazasokkal
kapcsolatban Oroszorszagban is jelentés korrupcidés botranyok robbantak ki az
elmult években. A volt atomenergetikai minisztert Jevgenyij Adamovot 2005-ben
tartoztattak le Svajcban, az amerikai vadak szerint 9 millié dollar értékii csalasért
felelés az oroszorszagi atomlétesitmények biztonsaganak javitasara folyodsitott
amerikai segélyek kapcsan. Végul Svajc Oroszorszagnak adta ki Adamovot, ahol 5

év kényszermunkara itélték, amely aldl kés6ébb 6reg kora miatt felmentették.

A korrupcios botranyoktdl nem mentes a Paks Il. beruhazas févallalkozéja, a
Roszatom sem. A Greenpeace tanulmanya tényszerlien dsszefoglalja a vallalat
helyzetét az orosz gazdasagban, kapcsolatat az allamigazgatassal és a vallalattal
kapcsolatos korrupcios ugyeket (Greenpeace, 2014). A vallalat eddigi torténete arra
mutat, hogy a vallalat védtelen a korrupcidos kockazatokkal szemben. Jelen
tanulmanyban csak két, a Roszatom magas korrupcidés kockazatait jellemzé tényt
elevenitink fel. El6szor is, a vallalat fels§ vezetése is korrupcidés Uugyletekbe
keveredett. Ezt jol jellemzi, hogy 2011 nyaran letartéztattak Jevgenyij Jevsztratovot a
Roszatom volt igazgatd helyettesét, akit a nuklearis Uzemanyag kisérd
kdzbeszerzések soran eltint 1,8 millid dollar sikkasztasaval gyanuUsitottak®.

*° Kao [2012]

°% Napsnet Policy Forum [2012]
" Reuters [2013]

°% Davis [2014]

% Reuters [2013]

% Bellona [2011b]
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Jevsztratov targyalasa azota sem zajlott le, 2012-ben 160 ezer dollar 6vadék

ellenében szabadon engedték.®

Az utébbi incidens utan Kirill Kabanov, az Orosz Nemzeti Korrupciéellenes Bizottsag
elndke nyilt levélben hivta fel Putyin miniszterelnok figyelmét arra, hogy az orosz
nuklearis energia iparaban tapasztalhaté korrupcié szintje karos és veszélyes.®* Az
orosz Transparency International (TI) vezetbje Jelena Panfilova 2010-ben pedig
kiemelte: a Roszatom allami atomvallalat lényegében az ellen6rz6 hatésagok
hatokorén tul muakodik, sem az Orosz szamvevészék, sem a versenyhivatal
érdemben nem képes azt ellenérzi.®® A Tl jelentése hatasara a kdvetkezd években
tortént némi el6relépés, ennek jele a Tl és a Roszatom 2010-ben bejelentett
egyittmiikddése®®, de tovabbra sincs hir arrdl, hogy a vallalatnal milyen integritast
novel6 és korrupcio ellenes Iépések, szervezeti valtoztatasok torténtek a korrupcios

ugyletek nyilvanossagra kerulését kovetéen.

®L The Moscow Times [2012]
%2 Bellona [2011c]
% Nuclear Power Daily [2010]
% Rosatom [2010]
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3.2. Nagyberuhazasok magyarorszagi tapasztalatai

Mivel Magyarorszagon az 1980-as években befejezett Paksi Atomerémi o6ta nem
volt a Paks Il. beruhazashoz koltségeiben és méretében mérhetd beruhazas, ezért a
szintén magas koltségekkel bird infrastrukturalis beruhazasok tapasztalataihoz
érdemes a paksi beruhazast viszonyitani. llyen infrastrukturalis beruhazasbdl viszont
szamos valosult meg az orszagban, ezek kozll is a legfontosabbak az autopalya és
gyorsforgalmi utak épitése, a budapesti 4-es metrd épitése illetve vasuti vonalak
felljitasa, és hidak épitése és felujitasa. Az alabbiakban ezek tapasztalatait

ismertetjuk roviden.

3.2.1. Késések és koltségtullépések

A 2010-es években, az orszagban szamos autépalya és gyorsforgalmi ut kerult
atadasra, ezek kozul a legutdébb atadott autdpalya szakaszok tapasztalatait kivanjuk
bemutatni. 2008-ban illetve 2011-ben az Allami Szamvevészék részletes jelentésben
értékelte ezeket az infrastrukturafejlesztési programokat.”> Mindkét jelentésben
megjelenik, hogy a fejlesztések egy meghatarozé részét nem sikerilt a tervezett
hataridével atadnia a kivitelez6nek, és rosszul felmért el6zetes koltségek, a
tarsadalmi veszteségek mellett megvaldsuld kdzbeszerzés, potmunkak és utdlagos
szerz6désmodositasok révén a koltségek is megugrottak tobb esetben, akar a
szerz6déses Osszeg 10-15%-val. Ezt jol abrazolja a 2009-2010-ben atadott
beruhazasokrol készult jelentés koltség és idétullépésekre vonatkozd 0sszegzé

bekezdése:

AzZ M31 és M43 autopalya beruhazasok kivitelezesi szerzédéseit 2008. majus
30-an és junius 3-an (M43 szakaszok), illetve 2008. szeptember 22-én (M31)
kétottek meg. A projektek kivitelezésére vallalt szerzédéses hataridét (M31: 27
hénap, M43 1., Il, 1ll. szakaszok: 18, 27, 27 hbnap) és a szerz6déses 6sszeget
(M31 netté 21,9 Mrd Ft; M43 szakaszai netté 12,8 Mrd Ft, netté 26,8 Mrd Ft,
nettoé 17,6 Mrd Ft) sem tudték tartani. Emiatt a szerz6déseket a hatarid6k és a

szerzbdéses 6sszeg miatt tobb alkalommal modositottak. A projektek tébb ho-

8 Allami Szamvev3szék [2009], Allami Szamvevészék [2011],
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napos (200-300 nap) késeéssel valosultak meg, a szerzédéses 0sszeg
modositasa meghaladta (M31), illetve meghaladhatja (M43 szakaszok) a
vallalasi ar 10%-at. 2010-ben az M31 és az M43 |. szakasza keriilt atadasra,
2011 aprilisaban az M43 autdpalya szakaszokat ideiglenesen forgalomba
helyezték.”®

Az autépalya épitések mellett méretében az egyik legnagyobb orszagos beruhazas
a budapesti 4-es metro épitése volt. Kivitelezése az el6zetesen tervezett koltségeket
kiugré meértékben tullépte (az els, atadott szakasz tervezett koltségei végul 195

milliard forint helyett 4525 milliard forintig ugrott),®’

emellett pedig kivitelezése
mintegy 6 évet csuszott a szerzdés alairasakor tervezett céldatumhoz képest: 2008
helyett végll 2014 marciusaban adtak at a forgalomnak. A projekt kivitelezést végig
kisérték a rossz szerzédések, kivitelezdi tobbletkdvetelések és csuszasok, a rossz

projektmenedzsment és engedélyeztetési problémak botranyai.®

Problémaiban a 4-es metrohoz hasonlithatd kisebb volumeni budapesti
kdzberuhazas volt a Margit-hid felujitasa, amely szintén tdbb honapos késéssel® és
a duplajara emelkedett koltségekkel kerult atadasra. A hid az el6zetesen tervezett
15 milliard forintos koltség helyett kdzel 30 milliard forintjaba kerilt a févarosnak. A
koltségtullépések okai kdzt szamon tartjak a rossz kdzbeszerzési palyazatkiirast, a

kivitelez6i verseny hianyat és a kivitelez6i potmunkak megugrasat.”

% Allami Szamvevészék [2011] p. 44.
%7 Szalai [2012]

%8 HVG.hu [2014b]

% HVG.hu [2011]

© Rényi [2009]
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. tablazat: igéretek a 4-es metré elsé szakaszanak befejezésére

A bejelentés idépontja

A befejezés igért datuma

Ki nyilatkozta

1998. januar 28. 2003 julius Demszky Gabor (f6polgarmester)

2004. januar 14. 2008 veége Demszky Gabor

2006. junius 8. 2009 vége Demszky Gabor

2007. aprilis 3. 2010 vége Demszky Gabor

2007. oktober 25. 2011 junius 30. Demszky Gabor

2008. november 5. 2011 vége Klados Gusztav (a DBR Metré
Projekt Igazgatésag
projektigazgatdja)

2009. aprilis 9. 2012 vége Klados Gusztav

2009. oktober 15. 2012 vége vagy Klados Gusztav

2013 kdzepe

2010. oktober 13. 2014-2015 Tarlos Istvan (f6polgarmester)

2011. majus 25. 2015 els6 negyedéve Hutiray Gyula (fejlesztésekért felelés
fépolgarmester-helyettes)

2011. augusztus 26. 2014 eleje Tarlds Istvan

DBR Metré Projektigazgatdsag

2012. aprilis 16. 2014 tavasza Tarlés Istvan

2012. november 2. 2014 tavasza Szeneczey Balazs (fépolgarmester-
helyettes)

2012. december 21. 2014. marcius 31. Tarlos Istvan

2013. januar 26. 2014. mércius Tarlos Istvan

2013. julius 29. 2014. marcius 31. Tarlds Istvan

2014. mércius 25. Tarlos Istvan

2014. marcius 28. péntek 9

ora

Forras: Wikipédia [2014]
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3.2.2. Korrupciés kockazatok

A paksi beruhazasok soran elkdvetett gazdasagi visszaélések mértékére adatok
hianyaban nehéz pontos becslést adni. A kozbeszerzésekhez kapcsolhatd alkuk
kulonosen érzékenynek tekinthetbek Magyarorszagon, 2006 és 2009 kozott a
meédiaban feldogozott ilyen esetek szazalékos megoszlasa 14 % és 45,5 % kozott
mozgott, mig az engedélyekhez kothetd korrupcié szintén az esetek legalabb 14%-
nal fordulhatott el6 (Szanté-Toth-Varga, 2012:52-53.). A kdzbeszerzésekhez kdthetd
korrupcié nagysagara nincs hiteles adatunk Magyarorszagon, a szektorban dolgozé
szakérték nemzetkdzi méréseket tartanak mérvadonak’!: az Assosiation of Certified
Fraud Examiners (ACFE) 2012-es jelentésében (ACFE 2012) a beruhazasi koltség

5%-ara becsli atlagosan a korrupcidban érintett 6sszeget.

A magyar vallalatvezetdi vélemények szerint a magyarorszagi kozbeszerzéseknél a
kozbeszerzések értekének 13-16%-ara tehetd a korrupcios jutalék mértéke, amelyet
a nyertes koteles visszaadni a kozbeszerzés kiir6janak (MKIK GVI, 2011a, MKIK

GVI, 2011b). Ez a jutalék csak egy része a korrupcio soran keletkezett jaradéknak:
r=b+xp
és
I'= Pcorr = Pcomp ahol peorr > Peomp

ahol:

r: a korrupcié soran keletkezd dsszes jaradék, vagy korrupcios felar, r >0
b: megvesztegetési dij (korrupcios jutalék)

Xp: a korrupcioban érintett cégnél marado nettod jaradek

Pcorr : @ termék / szolgaltatas ara a korrupt tranzakciénal

Pcomp - @ termék / szolgaltatas piaci ara

A Korrupciés jaradéknal (r) természetesen Iényegesen magasabb az adott korrupt

tranzakciobol fakadé tarsadalmi veszteségének mértéke — err6l mar ejtettliink szot.

A Kkorrupcié a priori minden kdzbeszerzésnél megvaldsulhat, de természetesen

kllonb6z6 valdszinlségek mellett. Létezhet olyan eljaras, amelynél kizart a

™ Lasd, Figyels, 2012.
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korrupcié lehetésége, példaul egy jol megtervezett és ellendrzott e-kdzbeszerzés
esetén és van olyan eljaras, ahol szinte teljesen biztos, hogy a kozbeszerzés
korrupcié mellett valésult meg (,testre szabott” kiiras, egy palyazé és a piaci arat
joval meghaladd szerzédéses ar). Ennek megfeleléen minden kozbeszerzéshez

(PP) hozzarendelhet6 a korrupcioé bekdvetkezésének valdszinlisége (PPcorr=1).

Erre igaz, hogy

0 S PPCO”:]_ S 1

A kdzbeszerzések terén feltételezhetd korrupcids kockazatokkal foglalkozo irodalom
(Fazekas et al. 2013a, Fazekas et al. 2013b) a kdzbeszerzési korrupcié tobb

vetlletét tarta fel és tobb megoldast ajanl a korrupcids kockazatok mérésére.

Az ajanlott indikatorok kozds vonasa, hogy a korrupcié erdssegeét, illetve
megjelenését mérd mutatdét nem a résztvevok, vagy a kivalallok percepcidja alapjan
hozza létre, hanem a szerepl6k magatartasaval 6sszefliggd, objektiv informaciok
Osszegyljtésére torekedve, az utobbiakbdl épitkezve. Ezek kozul a CRCB kutatd
altal ajanlott mutaté, a Korrupcios Kockazati Index (CRI) tébb a kdzbeszerzési
eljarasokban megjelend egyszerl jellemz8bdl alkotott kompozit indikator, amely az
elvégzett validalasi tesztek szerint sikeresen méri a kozbeszerzések korrupcids
kitettségét (Fazekas et al. 2013b). A CRI 0 és 1 kozott vehet fel értéket, ahol a
magasabb korrupcidés kockazatot magasabb eérték jelzi. A korrupcidés kockazatok
jelentés eltérést mutatnak a kozbeszerzési 0Osszeg nagysaga, iparag, a
kdzbeszerzést lebonyolitd intézmények és termékpiacok jellege (versenyzd, vs. nem
versenyz®) szerint. A szempontunkbdl itt az egyik legfontosabb a kdzbeszerzési
0sszeg nagysagaval valo 6sszefliggés, mivel - amint ezt korabban bemutattuk - a

paksi beruhazas meghatarozo vonasa a rendkivul nagy beruhazasi volumen.

A kozbeszerzési Osszegek és a kozbeszerzések korrupcidés kockazatai kozotti
Osszefliggést vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy Magyarorszagon a nagyobb
kozbeszerzési 6sszegekhez szignifikdnsan magasabb korrupcids kockazati index

értékek taroznak. A korrupcié valdszinlsége tehat feltehetéen né a beruhazasi
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volumenek névekedésével. Erre az eredményre jutunk, ha a Magyarorszagon 2008-
2012 kozott lefolytatott kozbeszerzésekre jellemzé CRI értékeket a kdzbeszerzések
Osszegével Osszevetve abrazoljuk (lasd az 5. abrat). Ha a 4000 mrd forintos
Osszegre becsult Paks Il. esetében tobb ezer alvallalkozoi szerzddéssel is
szamolunk, ceteris paribus akkor is rendkivul magas korrupciés kockazatok mellett

johetnek létre ezek a szerz6dések.

5. Abra: A korrupciés kockazatok alakulasa a kozbeszerzési szerzédéses 6sszeg
fiiggvényében, 2005-2012 (x tengely: szerz6déses 6sszeg természetes alapu
logaritmusa, y tengely: Corruption Risk Index)

CRI

T
10 15 20 25
log contract value

Forras: CRCB szamitas a MaKAB adatai alapjan (N = 48.853, id6szak 2003-2012)

Ha a szamitasoknal a kdzbeszerzési 6sszeg nagysaga mellett az ajanlatkérd és az
ajanlattevd, valamint a kdzbeszerzés targyara vonatkozo informaciokat is figyelembe
vesszuk, akkor tovabbra is szignifikans pozitiv kapcsolatot figyelhetink meg a
kOzbeszerzés 0sszege és a korrupcios kockazatok kozott. Magyarorszagon minél
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nagyobb volumeni kbézbeszerzésr6l van sz0, annal magasabb korrupcios
kockézatok rendelheték ehhez a kézbeszerzéshez’?. Erre mutatnak a 3.
mellékletben kdzolt regresszids becslés (OLS) eredményei. Ha az ajanlatkéré egy
energiaipari cég (mint pl. a ROSZATOM), és a beszerzés targya épitbipari munka,
akkor példaul egy 100 millié forintos megrendelés esetén a CRI értéke 0,39, egy 5
milliard forintnal 0,43, mig egy 100 milliard forintos megrendelésnél 0,46 értéket ér el
(lasd a 6. abrat).

6. Abra: Becsiilt korrupcios kockazatok (CRI) Paks Il. beruhazas soran kiilénb6zé volumendi
épitdipari alvallalkozoi szerzédések esetén

0,500
0,450

0,400

0,350 -
0,300 -
0,250 -
0,200 -
0,150 -
0,100 -
0,050 -
0,000 -

400 1mrd 2mrd 5mrd 10mrd20mrd50 mrd 100
m|II|o millié mrd mrd

Forras: CRCB szamitds a MaKAB adatai alapjan (N = 40.332, id6szak 2009-2012)

A becslés masik tanulsaga, hogy a vallalkozasok (ezeket az egyéb szervezetek kozé
soroltuk) altal lebonyolitott kdzbeszerzéseknél szignifikdnsan magasabb korrupcios
kockazatok valdszinisitheték, mint példaul a kdzponti szintli szervezeteknél (mint
példaul a minisztériumoknal), és ugyanigy az energetikai szektorba tartozo
ajanlatkérék altal kiirt kozbeszerzéseknél is magasabb kockazatokat becsulhetlnk,
mint a tdbbi szektornal. A beruhazas nagysaga mellett e két tényezd is a korrupcios
kockazatok magasabb szintjét eredményezi Paks Il. esetében.

Ennek megfelelben a Paks Il. beruhazashoz kapcsolédd 100 millié forintot
meghaladd 6sszegi alvallalkozoi szerz8dések varhatéan a legmagasabb korrupcios

°Ez az Osszefliggés nem altalanosithatd mas orszagokra. Angol adatokon végzett szamitasaink
ennek ellenkez8jét mutattak: Minél kisebb egy kdzbeszerzés dsszege Anglidban annal magasabb
korrupcios kockazat mellett valésul meg.
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kockazatokkal jellemezhetd beszerzésekhez tartoznak majd,
kozbeszerzések korrupcidés kockazatok szerinti megoszlasanak historikus (2009-

2012 kozotti) adatai kozé helyezzik (lasd 7. abra).

7. Abra: A Paksi beruhazas soran a 100 milli6 forint feletti alvallalkozéi szerzédések
hipotetikus elhelyezkedése a kozbeszerzések korrupcios kockazatok szerinti

megoszlasaban

Density

cri_s
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4. A Paks Il. beruhazas varhaté korrupcios kockazatai

4.1. A beruhazas korrupciés kockazatai a korrupcios elméletek tiikrében

Ahogyan azt a 2.2.6. szamu alfejezetben mar réviden bemutattuk, a Paks II.
beruhazas korrupcidos kockazatai magasak. A beruhazas ki van téve a nagy
korrupcio veszélyének. a megallapodas két allam kozott jon Iétre, mikozben a
megallapodas nem transzparens, hatterérél kevés informacié all rendelkezésre (i).
Emellett a beruhazas a 12 milliard euréban megszabott tervezett koltségével az
egyik legnagyobb beruhazas az orszag torténetében (ii). Emiatt a
nagyberuhazasokra jellemzé magas korrupcidés kockazat és koltségnovekedés a

Paks Il. esetében is relevans kdvetkezmény.

A megegyezés modja és formaja miatt szintén magas korrupcids szintre lehet
kovetkeztetni: hiszen ez orosz kivitelez6 Roszatom az orosz allam tamogatasaval
varhatoan jol tudja majd érdekeit érvényesiteni a jatszmaban a magyar allammal és
szabalyozd hatésagokkal szemben (iii), rdadasul ilyen zart szituaciéban a magyar fél
szamara is kdnnyebb a jaradékok elosztasaban megegyezni (iv). Az ilyen bilateralis
monopoliumok magas korrupcids kockazatokat rejtenek magukban. Tovabba az
atomerém{ olyan egyedi, nehezen definialhatd, heterogén termék, melynek pontos
specifikaciérol ez esetben, technoldgia hianyaban nincs informacioja a magyar
félnek, mint megbizonak (v). Ez tovabbi visszaélésekre ad lehetéséget a kivitelezbi

oldalon, hiszen nagyobb a kivitelez6i mozgastere és jobb az alkupozicidja.
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4.2. A beruhazas jellegébol és korilményeib6l fakadé korrupciés

kockazatok

Az egyik leginkabb megalapozott korrupcios félelem a Paks Il. beruhazassal
kapcsolatban a magyar beruhazasokkal kapcsolatos eddigi tapasztalatokbol
fakadhat. A magyar beruhazasokra jellemz6, hogy elé6zetesen nem torténik meg a
projektek felmérése és a kozbeszerzési eljarasok nem feltétlenil a magyar
nemzetgazdasag szempontjabdl hasznos moddon kerulnek kiirasra. Az allami
megrendel6 szervezetek és szabalyozok gyakran nem tudjak elég meghatarozdan
képviselni megfeleléen a kdzérdeket, a beruhazasok projektmenedzsmentje pedig

valtozé minéségu, bizonyos esetekben pedig kifejezetten gyenge.

Mindehhez hozzatartozik a magyar kivitelezéi piac kis mérete, a kevés kompetens
kivitelez6, az ilyen szituaciokra jellemzd erésen korlatozott verseny és a kartellezés
elfogadott volta tobb piacon. Bar a megegyezés értelmében a beruhazasban a
magyar beszallitéi arany akar 40%-os is lehet, a Magyarorszagon mikodé nagy
infrastrukturalis kivitelezé vallalatok az el6zetesen maghatarozott arnal akar 20-30%-
al is dragabban teljesitenek. Sajnalatos mdédon elbézetesen nincs informacio a
lehetséges beszallitéi tevékenységérdl, igy a magyar beszallitok szerepérdl az

altalanos tapasztalatoknal pontosabb kdvetkeztetést nem lehet megfogalmazni.

Tovabbi korrupcidés kockazatokat rejt magaban a beruhazas targya. Atomerémi
beruhazasok mindenhol nagy késésekkel és koltsegtullépésekkel valésulnak meg,
ezt az eurdpai beruhazasok példajan lathattuk a harmadik fejezetben. A koltségek
atomerémivek esetében akar a kezdeti becslések kétszeres értékére is
megnbhetnek, a szerz6désmoddositasok és pétmunkak pedig tovabbi visszaélésekre
adnak lehetdséget a megrendel6 informaciéos hianya miatt. Emellett az épp
folyamatban |évé eurdpai beruhazasokhoz hasonléan, Paks Il. esetében is két, eddig
ki nem prébalt, ujgeneracids technoldgiaju atomreaktor épitésérdl van sz6. Emiatt
tovabbi extra koltségek, engedélyeztetési akadalyok és Kkivitelezési kérdések
merulhetnek fel. Ennek jelent6ségét azért nem szabad lebecsulni, mert a francia és
finn példak is jol mutattdk ennek veszélyét és az IAEA projektmenedzsment

ajanlasai kozt (lasd 2.1. alfejezet) pedig szintén kiemelten szerepel az Uj
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technolégiak alkalmazasara valo felkészilés fontossaga. Tovabba az atomerémiivek
magas biztonsagi sztenderdjei miatt magas koltségekre és komoly szabalyozdi
ellenérzésekre lehet szamitani, mind a magyar mind az Eurdpai Unids szervek
oldalardl, az ellenérzéi megfelelések pedig komoly tobbletkdltségeket és késéseket

okozhatnak.

Az orosz Kkivitelez6 kivalasztasa pedig tovabbi korrupcios kockazatokat rejt
magaban, hiszen a Roszatom allami vallalata az elmult évtizedben mar nem egy
korrupcios Ugyletben is részt vett aktiv szerepléként, erre a 3.1.2. szamu
alfejezetben részletesen is kitértunk. A Paks II. beruhazas pedig a jelenleqgi
szerz6déses konstrukciojaban tobb ponton is olyan korrupcidés kockazatokat rejt

magaban, amellyel az orosz fél jelen pozicidjaban visszaélhet.
4.3. A mar alairt szerz6désekbdl fakadé korrupcios kockazatok

Amennyiben a korrupcids kockazatok szempontjabdl vizsgaljuk meg a magyar és az
orosz felek kozott alairt szerzédést, tdobb szempontbdl is megallapithatjuk, hogy a

szerz6dés kifejezetten el6nytelen.

A szerz6dés és a beruhazas konstrukcidja mar magaban magasabb korrupcios
kockazatokat rejt: jelen szerzddés alapjan a tervezett két Uj blokk tervezését,
megépitését, uzembe helyezését és Uzemen kivll helyezését vallalja az orosz fél, az
elkészult atomerdmd pedig a magyar allam tulajdonat fogja képezni. Ezzel a
konstrukcioval nem érdekelt a Kkivitelez6 a mielébbi kivitelezésben, hiszen a
beruhazas tékekoltségei nem &t terhelik. igy a koltségek megndvekedése és a

miel6bbi megtérilés a megrendel érdeke.

Ezzel szemben, ha a magyar fél, mint megrendel6 a termelt villamos aram fix aron
valo atvételét garantalna és nem a kivitelezésért fizetne, elkerulhetéek lennének a
korrupcios kockazatok. Egy ilyen PPP modellben megvalésitott beruhazas koltsége
a kivitelez6t terhelné, cserébe tulajdonnal rendelkezne a kivitelezett erému felett. Ez
erdsebben érdekeltté tenné a koltséghatékony és idétakarékos megvaldsitasban és
a Kkivitelezést kiséré korrupcié visszaszoritasaban. llyen PPP modellen alapuld

beruhazasra koételezte el magat az orosz fél Térokorszag kormanyaval 2010-ben az
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Akkuyu Atomerdmi kivitelezését illetéen,”® de hasonld konstrukciéval valésul meg a
jovében az angliai Hinkley Point atomerémi Uj blokkjainak kivitelezése.* A PPP
modell, atomerémivek esetén realis Kkivitelezdi konstrukcié és alacsonyabb

korrupciés kockazatokat hordoz magaban.

A konstrukcié mellett a szerz6dés egyik nagy hianyossaga, hogy nem rendelkezik a
potmunka lehetéségeirél és feltételeirdl, tovabba pedig nem szab meg kotbért nem
teljesités, hibak és hataridd tullépés esetén.. Mint ahogyan azt a korabbiakban
bemutattuk, az atomerémuivek kivitelezésére mindegyik hianyzé tényezd erésen
jellemzd, és tipikusan olyan szituaciot jelent, ahol a kivitelez6 visszaélhet targyalasi
pozicidjaval és tdbblet informacidival. A szerz6dés eme hianyossaga nem csak
rossz 0sztonzéket, hanem magas korrupcios kockazatokat is magaval von, hiszen
ezek a Kkoltségtullépések rossz esetben akar tobb szaz milliard forintot is

jelenthetnek.

3 Akkuyu NPP [2011]
" EDF [2013]
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4.4. A korrupcios tranzakciok egy lehetséges modellje

A nagy korrupcié esetében elméletileg elére meg lehet hatarozni azokat a
tranzakciokat és dontéseket, amelyeknél korrupcios tranzakciék megvaldsulhatnak.
Egy ilyen elméleti modellben az un. nagy korrupcié alapvetéen ,legalis” mederben
folyhat, ami azt jelenti, hogy a korrupt tranzakcidk legalis tranzakcioknak alcazva
bonyolddnak készpénzmozgas, megvesztegetési dij személyes atadasa nélkul (i), az
ezekbdl szlletd, ezekhez kapcsolddd kis korrupcid (petty corruption) pedig a
hagyomanyos eszk6zokkel, megvesztegetésen (bribery) és a vesztegetési dij
készpénzben torténé atadatasan keresztul valésulhat meg (ii). Az alabbiakban

el6szor az elsé modelljét irjuk le roviden, majd szot ejtunk a masodikrdl is.

A korrupciés tranzakciok létrejottéet a kozgazdsagtan altal kidolgozott megbizo-
megbizott modell keretében targyaljuk (Lambsdorff, 2007; Szanté6 — Toth, 2008;
Szantdé et al.,, 2011). Ebben a megbizd (példaul a magyar kormany) felruhazza
valamilyen hatalommal a megbizottat (példaul egy allami intézmény vezetdjét).
Ennek soran a megbizdé (i) meghatarozott feladat elvégzését delegalja a
megbizottra, (ii)) meghatarozza a feladat elvégzésének formalis szabalyait, valamint
(i) a feladat elvégzéséért javadalmazasban részesiti a megbizottat, aki cserébe (iv)
lojalis a megbizohoz, vagyis az el6bbi altal meghatarozott szabalyoknak megfeleléen
végzi a feladatat. A megbizott az igy és torvények altal meghatarozott keretek kézott
lép kapcsolatba a klienssel (vi), példaul az adott intézmény altal kiirt kozbeszerzésre
jelentkez6 maganvallalkozassal (v) (Szanté et al.,, 2011). A korrupcidés tranzakciok
vagy a megbizott és a kliens viszonyaban valosulnak meg (zsarolas, vagy
megvesztegetés), vagy a megbizott jut jogtalan anyagi elényhdéz a megbizé tudta
nélkdl az utdbbi altal lefektetett szabalyok és a torvények megsértésével (csalas

vagy, hitlen kezelés).

A Paks Il. beruhazashoz kapcsoldodé korrupcios tranzakciok, amelyek
bekdvetkezése elméletilieg nem kizarhatd, jol leirhatok e modellek altal. Erdemes
ezért kozelebbrél is szemugyre venni mikodésuket, a bennuk szerepl6 szerepl6k

kozotti interakciokat.
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8. Abra: A korrupcidban érintett szereplok és tranzakciok (megbizé-megbizott modell)

Megbizo

Megbizott Kliens

Forras: Szanté et al. 2011
Magyarazat <— :interakciok; <— : korrupcios tranzakcio

A tovabbiakban csak az els6 két tipusra, a megvesztegetésre (i) és a zsarolasra (ii)
koncentralunk. A két eset annyiban kulonboézik, hogy az elsében a kliens Iép fel
aktivan és korrumpalja az allami intézmény, vagy allami vallalat illetékes vezetdjét,
vezetbit, mig a masodikban az utébbiak Iépnek fel aktivan és korrupciés jutalék
megfizetésére kényszeritik a kdzbeszerzésen induld céget’™.

E két eset egyszeriibb megoldasa, ha a korrupt tisztvisel6 maganak lop: a kapott
korrupcidés jutalékot maga teszi zsebbe. Akkor az érdekkorébe tartozé
vallalkozasnak torténhet kifizetés, vagy az altala megadott (altalaban kulfoldi)

szamlara kell készpénzben befizetni a korrupcié dijat.

Ennél kiss komlikaltabb, ha a korrupt megbizott nem maganak lop, hanem a
hattérben egy ugynevezett rejtett megbizé (hidden principal) all, akinek érdekében

ténylegesen eljar (Szanto et al., 2012b). A korrupcios tranzakcié létrejottét ebben az

> Csak akkor van esélyed a nyerésre, ha a nyert dsszegb@l visszaosztasz nekink X millié forintot.
Ezt az AB alapvitvany szamlajara kell majd befizetni” vagy ,Ezt ugy intézzik, hogy megbizod az
Incifinci kft-t a Semmiértelmenincs ciml elemzd tanulmany elkészitésével.”
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esetben tovabbi szerepl6k is el6segithetik. Ezek a kdzvetitd intézmények adjak a

korrupcié szikséges ,intézményrendszerét” (Szanté-Toth, 2008), fontos szerepet

jatszanak le a korrupcios tranzakcio létrejottében és lebonyolitasaban (della Porta -

Vannucci, 2012). Egy ilyen elméleti modellt mutatunk be a 9. abran.

9. Abra: A nagy korrupcié hét lépése: korrupcioés tranzakcié lebonyolitasa rejtett megbizé és

kozvetitok mellett

Megbizo

+++++

Megbizott

N

Rejtett

megbizo

Alapitvany /
Incifinci kft. /

++

Kliens

A

+++++

\lagyarazat

—> : formalis fiiggelmi viszony
—>  tényleges fliggelmi / tulajdonosi viszony

—> termék / szolgaltatas eladasa

——> !vasarolt termék / szolgaltatas kifizetése

—> ! arejtett megbizo kivalasztja a beruhazas megvalositojat
+++++: korrupcios jaradék teljes 6sszege (a piaci ar feletti 6sszeg)
++: ! a rejtett megbizé haszna a korupcios jaradéekbol

Offshore kft.
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A hipotetikus modell hét Iépésben foglalja 6ssze a korrupcios tranzakcio lehetséges
lebonyolitasat. Tegyuk fel, hogy egy nagy volumend, allami beruhazasi projektdl van
sz0. Ekkor a ,megbizd” nem mas, mint a kormanyzat, amely létrehozza a beruhazast
lebonyolitd allami szervezetet (projektirodat, projekt céget stb.), a ,megbizott’-at
pedig ennek az intézménynek a képviselbi jelentik. A ,kliens” a projektet megvalésito
févallalkoz6 cég. A ,rejtett megbizott” lehet egy Uzleti kor, a valasztasokon nyertes
parthoz kozelallo vallalkozas, egy partalapitvany, vagy akar a kormanyzat egyes

tagjainak, vagy baratainak csaladi vallalkozasa is.

Az elsé lépésben (1) a megbizott, vagy akar maga a megbizé kivalaszja a
beruhazas megvalositojat. Ez megvaldsulhat ugy is, hogy kdozbeszerzést ir ki erre,
vagy ugy, hogy targyal a szdéba johetd vallalkozasokkal, aztan valaszt kozuluk.
Megallodik vellk a beruhazas részleteiben, a megvaldsitas feltételeiben, a projekt
megvalositasaért fizetendé 0sszegben, és a finanszirozas feltételeiben. Mar itt,
ennél a Iépésnél megjelenik a korrupcidé. Ugyanis a megbizott a rejtett megbizd
intencioi szerint jar el. Az utobbi vagy elére megmondja, hogy mely céggel kell
szerz6dest kotni, és azt is, hogy milyen aron, vagy csak annyit kdzol, hogy melyik
céget kell valasztani és mennyire kell a megbizottnak ,megengedének” lennie a
szerz6déskotés soran. A rejtett megbizé ugy valaszt a potencialis vallalkozok kozul,
hogy a targyalas soran vilagossa teszi, hogy mennyi pénzt kell ,visszaosztani” (i);
vagy uj, hogy a legnagyobb korrupcios ajanlatot tevé céget valasztja ki (ii); vagy ugy,
hogy elére meghatarozott, ,barati” céget valaszt ki (iii), amelyiknek keresztll majd le

lehet bonyolitani a korrupt tranzakciot.

A megkotott szerz6dés sajatossaga az, hogy lehetdve teszi a kliens szamara, hogy
jaradékhoz jusson. A szerz6déses ar altalaban joval meghaladja a piaci arat, de az
elképzelhetd, hogy csak kis mértékben haladja meg, vagy megegyezik vele, de a
szerz6dés lehetévé teszi, hogy a vallalkozd kulsé tényezbkre, elére nem lathato
problémakra, a hataridé téle flggetlen csuszasara hivatkozva az eredeti teljesités
utan ,pétmunkakat”, vagy ,allasidét” szamoljon el — és immar joval a piaci ar feletti
arat érjen el (Fazekas et al., 2013a). A harom szerepl§ interakciodja igy hozza létre a

korrupcios jaradékot (amit az abran +++++-gal jeloltunk ).
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A masodik Iépésben (2) a projektet megvaldsitd vallalkozas a szerzédés alapjan
teljesit (elkészit egy részegységet, elvégezt egy részfeladatot), amelyrél szamlat
nyujt be a megrendelének — a kialkudott, joval a piaci arat meghalad6 aron, vagy,
ahogy el6bb emlitettik, a potmunkakon keresztul jut hozza a korrupcios jaradékhoz.
A beruhazo céget kifizetik (3), aki a korrupciés jaradékot mar a cég bevételei kdzott
konyveli el. De ezzel a folyamat csak elkezd6détt: a korrupcios jaradék megfeleld
részének el kell jutnia a rejtett megbizott altal kijelolt szervezethez, vagy
vallalkozashoz. A folyamat negyedik Iépésében a beruhazast megvaldsitdo cég (a
kliens) szerz6dést kot egy, az érdekkorébe tartozo (altala kdzvetlenll, vagy kdzvetve
tulajdonolt) céggel (Offshore kft.), amelytél valamilyen szolgaltatast vagy terméket
vasarol, ugyancsak joval a piaci ar felett. E cég jellemzdéen kulfoldi, illetve off-shore
hatter(i, a jobb addzasi feltételek, illetve a tranzakcio sikeresebb eltitkolasa végett.
Miutan az Offshore kft. teljesitett (4), a beruhazé cég kifizeti a szolgaltatas, vagy
termék ellenértékét (5) és a korrupcios jaradék igy mar az Offshore kft. kbnyveiben
szerepel. A tranzakcid hatodik |épésében (6) az Offshore kft. valamilyen
szolgaltatast vasarol egy, a rejtett megbizd érdekkorébe tartozd cégtdl (Incifinci kft.),
ugyancsak jéval a piaci ar felett, vagy megrendeli téle a ,Semmiértelmesincs” cim
tanulmanyt, vagy anyagilag tamogatja a rejtett megbiz6 altal megadott partkozeli
alapitvany (Alapitvany) mikodését. igy jut végiil a rejtett megbizd a korrupcios
jaradékbol neki jaro részhez (7). Ez az 6sszeg joval kevesebb, esetenként toredéke,

a teljes korrupcios jaradéknak, ezért az abran ++-gal jeloltuk.

A fenti hipotetikus modell j6l mutatja, hogy a nagy korrupcié megvaldsulhat ugy is,
hogy a felek minden konyviteli- és addzasi szabalyt betartanak, és nincs semmilyen
készpénzmozgas. A masik fontos tanulsag az, amit a tanulmanyban korabban is
emlitettink, hogy a korrupcids jaradék nagysaga nagysagrendekkel nagyobb lehet
annal a tényleges korrupcios jutaléknal, amelyhez végul a rejtett megbizd hozz3ajut.
Ez ravilagit arra is, hogy a rejtett megbiz6 altal mikodtetett korrupcios halézat kis
hatékonysaggal muikodik: csak nagy tarsadalmi veszteségek aran tud a rejtett
megbizd hozzajutni ahhoz a korrupcios jutalékhoz, amely az egész halézat értelmét
adja. Minél tobb résztvevd vesz részt benne, annal nagyobb tarsadalmi joléti

veszteségek mellett képes mikodni a korrupcids haldzat.

A modellben bemutatott nagy korrupcié amellett, hogy jaradékot és holtteher

veszteséget eredményez, kozvetve, négy uton keresztul is tovabb noveli a
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tarsadalmi joléti veszteségeket. Egyrészt torzitja a béreket a korrupcidban érintett
szervezeteknél, és U] korrupcidés tranzakciokat eredményez a résztvevd
szervezeteken, vallalkozasokon belul. A nagy korrupciordl ugyanis e szervezetek
dolgozadi is tudomast szereznek, és lojalitasukat, hallgatasukat a szervezetek vezetdi
ugy ,vasaroljak meg”, hogy munkajukat joval a piaci bérek felett fizetik, akar
legalisan, az adohatésag felé bejelentett mddon, akar ugy, hogy lehetdévé teszik
szamukra, hogy immar megbizottként, tovabbi korrupt tranzakciok részesei
legyenek, amelyekbdl aztan tobbletjbvedelemhez jutnak’®. Ennek tovabbi
kovetkezménye az lesz, hogy a munkavallalék szamara kifizetéd6 lesz korrupt
szervezeteknél dolgozni, és a képzettebb, termelékenyebb munkaer6 a termel6i
piacon tevékenykedd vallalkozasok helyett az aktiv jaradékvadasz, Kkorrupt
vallalkozasokhoz kezd aramlani. Harmadrészt a korrupt vallalkozasok altal
megszerzett jaradékok magasabb szintje a termel6i piacokon megszerezhetd
profithoz képest, a tdbbi - eddig a termeldi piacra koncentrald - céget is
jaradékvadaszatra 6sztonzi (Murphy et al, 1993). A negyedik hatas a tarsadalmi
normak valtozasan és korrupcios tranzakcidk koltségén keresztul érvényesul: a nagy
korrupcié altal elinditott folyamatok miutan tovabbi, a nagy- és a kis korrupcio
tipusaiba sorolhato tranzakciokra 6sztonzik a gazdasagi szerepl6ket, elfogadottabba
is teszik szamukra a korrupciot (Hauk - Saez-Marti, 2001; Fisman - Miguel, 2006),
mikdzben ceteris paribus rovid tavon csdkkentik a lebukas valdszinliségét is: adott
ellen6rz6 kapacitas mellett a korrupt aktorok szamanak névekedése egy-egy korrupt
szerepl6 szamara a lebukas alacsonyabb kockazatat eredményezi (Becker, 1968,
Rose-Ackermann, 1978, Lambsdorff, 2007).

® Az utobbi jelenségrdl lasd Javor-Jancsics, 2013.
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4.5. Paks Il.: varhato korrupcios kockazatok és korrupcids veszteségek

A fentiekben bemutattuk, hogy a 2014. januar 14-én alairt Paks Il. beruhazasat
meghatarozé megallapodas milyen korrupcios kockazatokat hordoz magaban a
kivitelezés soran. Nem csak korrupcidt leirdé elméletek alapjan vannak a
beruhazasnak magas korrupciés kockazatai, hanem a beruhazas kortlményei, a
megallapodas maodja és tartalma is varhatéan a korrupcido megjelenésére és magas

szintjére enged kovetkeztetni.

Az ilyen nagy allami beruhazasokra jellemzéek a magas korrupcios kockazatok, az
atomerémi épitése és uUzembe allitasa pedig még magasabb korrupciés
lehet6ségeket rejt. Bar a beruhazasoknal altalaban a korrupcid veszélyének
leginkabb maga a kbozbeszerzési eljaras és a kivitelezd kivalasztasanak folyamata
van kitéve, esetlnkben a Kkivitelez6 orosz fél kivalasztasanak hatterérél kevés
informacioval rendelkezink, igy nincsen ralatasunk a megallapodas hatterében allé
alkuknak. De maga a megallapodas is hianyosan rendelkezik a pétmunkak és
kotbérek tgyében, ez pedig szamos olyan problémat is felszinre hozhat, amelyek
mas nemzetkdzi projektekben szintén megjelentek, és tovabbi kockazatokat rejtenek

magukban.

Amennyiben a varhatd korrupciés szint minimum értékét kivanjuk meghatarozni,
érdemes az ACFE altal 2012-ben, empirikus adatok alapjan becsult 5%-0s
korrupcios szintjét kiinduldopontnak venni. Egy ilyen 5%-os teljes korrupcios jaradék
mar magaban hordozza a lehetséges korrupcid kulonbozé tételeit: a korrupcio
kozvetlen koltségét (a normal és a korrupcios ar kozotti kulonbséget), a beruhazo
extra-profitjat (amennyit a korrupcié kapcsan a beruhazoé sajat érdekében szamit fel)
a korrupcids jutalékot (amit a beruhazé a rejtett megbizé altal kijelolt szervezetnek
folydsit a kivalasztasért cserébe) és egyéb kozvetett kdltségeket, mint példaul a
palyazatok benyujtasanak koltségei. Ebben az esetben a paksi beruhazasnal a
korrupcié soran 200 milliard forint lehet a jaradék teljes Osszege, ha azt
feltételezzik, hogy a tervezett 4000 milliard forintos koltség mar eleve tartalmazza a
beruhazassal kapcsolatos korrupcids jaradékot.
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Ez az 5% viszont csak egy az allami beruhazasokra alkalmazhaté atlag, amelyre
érdemes raszamolni a beruhazas specifikumaibdél addédd egyéb korrupcios
kockazatokat is. A magyarorszagi kivitelez6i kornyezet és a korrupcios normak, a
beruhazas mérete és hossza, és az atomerédmi miszaki, biztonsagi és kivitelezési
specifikumaibdl mind arra kdvetkeztethetlink, hogy az Paks Il. beruhazas soran a
korrupciés jaradék meghaladhatja a nemzetkdzi becslések minimumanak tekintett
5%-ot.

Az ilyen nagy beruhazasoknal néhol tapasztalt 10-15%-0s korrupcios rata a paksi
beruhazas esetében 400-600 milliard forint adéfizetbi veszteséget jelentene. Ha mas
nagymeretl beruhazasokhoz hasonlitjuk, csupan ez a korrupcidéban érintett 6sszeg
megfeleltethetd lenne a budapesti 4-es metr6é problémakkal és koltségtullépésekkel
teli beruhazasanak Osszegével. Az el6bbiekben ismertetett szamos korrupcios

kockazati tényez6 ennél akar nagyobb korrupcios ratat is eredményezhet.

Eddig nem szamoltunk azzal, ha a projekt mar eleve magas kiindulo, tervezett
koltségei néni fognak a megvaldsitas soran. Az addicionalis korrupcié a hatarid6
tullépéseken és koltségtullépéseken keresztll valésulhat meg — csak ez utébbiak
nyujthatnak erre fedezetet. Ebben az esetben a beruhazas megvalésitasa soran a
korrupcios tranzakciok 1étére a koltségtullépések gyakorisagan keresztul

kovetkeztethetlink.

Tovabba fontos mércéje a beruhazashoz kapcsolédd korrupcios kockazatok
szintjének, hogy mennyire transzparens modon valdésul meg maga a beruhazas.
Minél atlathatébban, annal kisebb korrupciés kockazatokat feltételezhetlink. A
beruhazasi projekt-terv, a beruhazas-lutemezés, az alvallalkoz6i szerzésédek
nyilvanossaganak biztositasa, a beruhazast lebonyolitdé cég és a beruhazast
koordinalé projektiroda szervezetének atlathatdosaga egyenként és egyuttvéve is
csoOkkenti a beruhazas korrupcios kockazatait.

71



K PCIOK
KOZPON
ﬂ S Az atomerémi-beruhazasok korrupcios kockazatai...

5. Javaslatok

Az a priori magas korrupcios kockazatok fényében mindenképpen érdemes a
beruhazas lebonyolitasat ebbdl a szempontbdl is megtervezni. Egy olyan allami
beruhazas, amely egy orszagban egy évben megvaldsuld beruhazasok 7-10%-at is
kiteheti, korrupcio esetén hatalmas kozvetlen veszteségeket jelenthet az adoéfizetok

szamara.

Az atomerému-beruhazasok tobb kulonbdzé konstrukcidban finanszirozhatdk, és az
a jelenlegi forma (orosz finanszirozas és épités, magyar tulajdon) rendkivul

kockazatokkal jar a korrupcio szempontjabol.

A Nézetlink szerint a beruhazas megvaldsitasanal elengedhetetlen figyelembe venni

a korrupcio varhaté kockazatait és lépéseket tenni ezek mérséklésére.

e Szlkséges anti-korrupciés tervet késziteni, amely elemzi a beruhazas
korrupcié szempontjabol kritikus lépéseit, dontési pozicidit és javaslatokat
fogalmaz meg a korrupcids kockazatok mérséklésére;

e Szlkséges a beruhazas megvaldsitasa soran korrupcids kockazat-elemzést
végezni, €s mindvégig monitorozni az épités Iépéseit, dontéseit és
beszerzéseit a korrupciéo szempontjabdl.

e Mieldbb tisztazni kell a potmunkak és kotbérek kérdését a kivitelezbvel,
érdemes magas kotbérekben eés korlatolt potmunka lehet6éségekben
megallapodni.

e Egy ilyen beruhazas kivitelezésének alapja a projekt menedzsment megfeleld
miikddtetése, ez nagyban meghatarozza a beruhazas sikerességét. Erdemes
a beruhazas legelején magasan képzett projekt menedzsment csapatot
felallitani és er6s jogkorokkel ellatni 6ket.

e Erdemes a kivitelezést nem elaprozni, beszallitdi szinteket j6l szabalyozni és

a fokivitelezd konzorcium felelésségét tisztan meghatarozni.
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Erdemes a megrendeld, a kivitelez6 és a szabalyoz6 szerepek intézményeit
egymastol élesen elklloniteni, a szabalyoz6 hatésagot megfelel
modszerekkel védeni és tamogatni.

A szikséges dokumentumok rendszeres elkészitése, megbrzése, igazolasa,
és adminisztracija elengedhetetlen egy ilyen projekt esetén, hiszen a
tervezés és nyomon kovethet6ség szempontjabdl szikség an rajuk késobbi
modositasokhoz, és korrupciods esetek nyomon kovetéséhez.

J6 gyakorlatnak mindésul erés korrupcié megelézési iroda felallitasa, és
felruhazasa kiterjedt jogkdrokkel valo felruhazasa. llyen és hasonld hivatalok
felallitasa sikeresen fékezte meg a nuklearis iparban jelen 1évé korrupcidk
Dél-Koreaban.

Mindent meg kell tenni a beruhazas atlathatésaganak biztositasaert. A
beruhazasi folyamat soran a lehetd legnagyobb transzparenciat kell
megteremteni: nyilvanos szerz6dések, periodikus jelentések, flggetlen
szakértbk vizsgalatairdl valo tajékoztatas. Minél erbésebb lesz a
transzparencia, varhatéan annal kisebb lesz a korrupcios veszteség.

A kézvélemény folyamatos és tényszeri tajékoztatasa alapvet6 fontossagu.
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Melléklet

M1. Tablazat: Tervezett és tényleges beruhazasi koltség (overnight capital cost) alakulasa az
1966-1977 kozott elinditott atomerémiivi beruhazasoknal (egy kilowattra juté 1982. évi
US dollar)

Epités éve Projektek szama A beruhazas késziltségi foka szazalékban

1966-1967 11 298 378 414 558 583 623

1970-1971 12 404 554 683 982 1105 1047

1974-1975 14 615 958 1132 1731 2160 2346

Forras: Energy Information Administration, An Analysis of Nuclear Power Plant Construction Costs,
DOE/EIA-0485 (Washington, DC March 1986) p. 18. idézi Severance [2009: 11], magyarul idézi: Felsmann
[2009].
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M2. A Paksi Atomerémii telephelyén tj atomerdmiivi blokk létesitésének elokészitését
szolgalé tevékenység megkezdéséhez sziikséges el6zetes elvi hozzajarulas
megadasarol sz6l6 orszaggylilési hatarozati javaslat altalanos vitaja

Forras: http://www.parlament.hu/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-
adatai?p _auth=FmH7y4pt&p p id=pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p
p_lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2F
internet%2Fcplsql%2Fogy naplo.naplo _fadat aktus%3Fp ckl%3D38%26p uln%3D200%26p felsz%
3D152%26p felszig%3D160%26p aktus%3D40

[..]

Soron kovetkezik az atomenergiardl szo6l6 1996. évi CXVI. torvény 7. §-anak (2)
bekezdése alapjan a Paksi Atomerdmii telephelyén Gj atomerémiivi blokk
létesitésének el6készitését szolgald tevékenység megkezdéséhez szilkkséges elézetes
elvi hozzajarulas megadasardl sz6l6 orszaggyiilési hatarozati javaslat altalanos
vitaja és lehet8ség szerint a hatarozathozatal. Az el6terjesztést H/9173. szamon, a
bizottsagi ajanlasokat pedig H/9173/1. és 2. szamokon kaptak kézhez.

Megadom a sz6t Molnar Csaba kdzlekedési, hirkozlési és energiaugyi miniszternek, a
napirendi pont eléaddjanak. Oné a szé.

DR. MOLNAR CSABA kézlekedési, hirkdzlési és energialigyi miniszter, a napirendi pont
eléaddja: Koszondm a szét, elndk ur. Tisztelt Orszaggylilés! Nagyon o6rilok annak, hogy
ennyi év vita és el6készités utan - hiszen néhany évvel korabban, még 2005-ben az
Orszaggylilés arra adott felhatalmazast a kormanynak, hogy déntsén a Paksi Atomerémi
jelenlegi blokkjai élettartamanak a meghosszabbitasarol - most mar arrdl tudunk a mai
napon ddnteni, varhatéan az elbzetes jelek szerint nagy tdbbséggel, hogy Uj atomerédmavi
kapacitast épitsink ki Magyarorszagon.

A korabbi vitak soran, akar a tudomanyos vitaban példaul a Magyar Tudomanyos
Akadémian, akar az Orszaggyllés szakbizottsagaiban, a gazdasagi vagy a
koérnyezetvédelmi bizottsagban nagyon széles tamogatasa volt Magyarorszagon annak,
hogy uj atomerémvi kapacitasokat épitsiink ki az orszagban. Részletes érveinket a
gazdasagi bizottsagi vitdban elmondtuk, ezeket nem szeretném idé hianyaban itt az
Orszaggydlés elétt megismételni. Azt viszont el szeretném mondani, hogy nagyon komoly
tamogatast kapott ez a javaslat. Tamogatast kapott példaul a magyar tudomanyos élettél.
Palinkas elndk ur, aki nemrégen még itt volt ebben a teremben, 6 is személyesen arrdl
biztositott minket, hogy nagyon j6 dolognak tartja, hogy ezeket a kapacitasokat
Magyarorszagon béviteni tudjuk.

Nagyon széles kori tdmogatast kapott a javaslat a kdzvéleménytél, hiszen egy marciusi
kutatas szerint korulbelll a megkérdezettek 70 szazaléka tdmogatja azt, hogy Pakson Uj
atomerédmdvi blokkot épitslink, és tamogatast kapott a parlamenti bizottsagoktdl is, hiszen a
gazdasagi bizottsag egyhangulag, a kdrnyezetvédelmi bizottsag pedig egyetlenegy
ellenszavazat és tartézkodas mellett tamogatta ezt a javaslatot.
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Azt kérem tehat én is a tisztelt Orszaggytléstél, hogy ahogy tamogatta a civil és a
tudomanyos szféra, ahogy tamogattak az Orszaggydilés kuldénbdzé szakbizottsagai, ahogy
tamogatja ezt a magyar kézvélemény, ugy kérem az Orszaggyilést, hogy tAmogassa ezt a
javaslatot, hogy Magyarorszagon a 2020-as évek elején Pakson a jelenlegi atomerédmi
bazisan uj atomerémivi blokkot tudjunk épiteni.

Kdszéném szépen. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggylés! Most a bizottsagi allasfoglalasok, illetve a
koérnyezetvédelmi bizottsagban megfogalmazddott kisebbségi vélemény ismertetése
kovetkezik.

Els6ként megadom a sz6t Podolak Gybrgynek, a gazdasagi bizottsag elndkének és
eléadojanak.

(18.40)

PODOLAK GYORGY, a gazdasagi és informatikai bizottsag eléaddja: Készondm, elndk
ur. Tisztelt Orszaggydlés! Tajékoztatom dnodket, hogy az Orszaggylilés gazdasagi és
informatikai bizottsaga 2009. marcius 18-an targyalta meg az el6terjesztést, s
kihangsulyozottan szeretném kijelenteni, hogy a bizottsag minden egyes tagja egyetértett
ezzel az elvi nyilatkozattervezettel, amely az Orszaggydilés elétt van. Ugy itéljik meg, hogy
teljes egészében szinkronban fut az energiapolitikaval, és az energiapolitikaban
megfogalmazott elvek keriilnek ebben rogzitésre.

Egyetértlink azzal, hogy ha figyelembe vesszik Magyarorszag gazdasagi fejlédésének a
legalsé hatarat is - amely évente félszazalékos ndvekedést prognosztizal -, akkor a
kovetkez6 tizendt-husz évben sziikség lesz arra, hogy a magyar erémdipark tébb mint 50
szazalékanak leamortizalasa mellett Uj energiaellatasi biztonsagra rendezkedjunk be. Ehhez
egy rendkivul fontos és megbizhat6 elem az atomenergia, amelynek a tdmogatottsaga a
gazdasagi bizottsag részérél is erételjes volt.

Része a Paksi Atomerému lehetséges telepitésének a magyar energiapolitikan tul az a
célkitlzés is, hogy a klimavédelmi célokat is eléri. A vitdban a kérnyezetvéddknek is hely
volt szoritva, akik elmondtak a véleményiket, s csak és kizardlag jogi kifogasuk volt.

Ezek utan tisztelettel ajanlom az Orszaggyllésnek, hogy sziveskedjenek tamogatni az
elvi er@sitést.

K6szonom szépen. (Taps az MSZP soraiban.)
ELNOK: A kérnyezetvédelmi bizottsag eléaddja Jozsa Istvan képviseld ur. Oné a szé.

DR. JOZSA ISTVAN, a kérnyezetvédelmi bizottsag eléadodja: Koszéndm a szot, elndk ur.
A kérnyezetvédelmi bizottsag ma délelétt targyalta az eléterjesztést, és 15 igen szavazattal,
1 tartézkodassal és 1 nem szavazattal a Haz figyelmébe ajanlja.

Ugy latszik, ismétlédik a klasszikus vice, hogy amikor atomerdmdirdl targyalunk, akkor
nagy a zsivaj, de majd ha a biciklitarolohoz fogunk érni, amely alapvetéen kérnyezetvédelmi
megkodzelités, akkor nagyobb lesz a figyelem. Szeretném elmondani, a vitaban elhangzott,
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hogy a tavaly elfogadott energiapolitika szerint elsd helyen all az energiahatékonysag, az
energiatakarékossag, utana van a megujulé energia és az energiabiztonsag. A
klimavaltozas szempontjabdl alapvet6 fontossagu, hogy gondolkodjunk atomerémiiben is,
amelyik emisszié nélkul termeli az energiat.

A bizottsag tdbbsége nevében javaslom, hogy fogadjuk el ezt az allasfoglalast.
Kdsz6ndm a figyelmet. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: A kisebbségi véleményt Katona Kalman képviseld ar ismerteti.

KATONA KALMAN, a kérnyezetvédelmi bizottsag kisebbségi véleményének ismertetsje:
Tisztelt Haz! EInék Ur! En vagyok az a képvisel8, aki ezt az inditvanyt nem szavazta meg,
annak ellenére, hogy a kerékparuttal kapcsolatos vitakban is aktivan részt szoktam venni.

Az Orszaggydilés 2008. aprilis 17-én hozott egy hatarozatot, az energiastratégia cimi
orszaggydlési hatarozatot, és ebben a kdvetkezdt mondja: "A kormany az uj atomerédmdivi
blokk szakmai, kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozasat kdvetben a beruhazas
szikségességére, feltételeire, az erdmd tipusara, telepitésére vonatkozé javaslatait kell
idében terjessze az Orszaggydlés elé." Kedves képviselbtarsaim, egy év telt el azéta, de a
kormany semmit nem terjesztett az Orszaggytilés elé. Most pedig egy egymondatos
hatarozatot hoztak ide, amelynek az az egyetlen hasznalhaté része, hogy "elvi engedélyt
adunk a Paksi Atomerémii telephelyén uj blokk (blokkok) Iétesitését elékészit6 tevékenység
megkezdéseére". Még azt se tudta az elbterjesztd eldonteni, hogy blokkot vagy blokkokat
akar-e.

Nem tudom, hogy sziletett ez a nagy egység, de azt kell mondanom, hogy nem jdl lett
el6készitve. Az élettartam-hosszabbitas és az uj blokk viszonyat nem jeldli meg, erre senki
nem adott valaszt. Az épitésfinanszirozas maédjarol sincs sz6. Azt gondolom, hogy amikor
egy ilyen sulyos tugyben dontunk, és elengediink egy folyamatot, akkor legalabb azt meg
kellene mondani, hogy kéltségvetési pénzbél akarjuk-e ezt épiteni vagy vallalkozai forrasbdl.
Ez sincs benne az anyagban, se az indokolasban, se a hatarozatban. A kérnyezetvédelmi
megalapozasrél semmi, egy kukk sincs ebben. En azt tanultam francia atomerém-épitéktd|
még a kilencvenes évek elején, hogy az atomerém-épités 70 szazalékban kommunikacio,
30 szazalékban pedig maga az épités. Ugyanis nagyon fontos, hogy mindenkit, aki ebben
érdekelt, meggybzziink, de ez a meggy6z6 munka, az anyag tarsadalmi elékészitése nem
tortént meg.

Megitélésem szerint a dontés utan megfelel6 idében a parlament elé vissza kell hozni,
és valaszolni kell azokra a kérdésekre, amelyeket az elébb elsoroltam, elsésorban gondolok
a finanszirozas kérdésére, a kornyezetvédelmi hatasokra, valamint maganak a
beruhazasnak az egészére.

Nem jelent meg az anyagban az sem, hogy allunk az energiaval, hany gazerém épdil,
hogy all az energiatakarékossagi program. Legalabb egy energiamérleget mellékelni kellett
volna.

85



L1 — Az atomerémi-beruhazasok korrupcios kockazatai...

A fentiek ismeretében én egyedil mint fliggetlen képvisel6 a bizottsagban, ezt nem
tamogattam. Nagyon sajnalom, hogy képvisel6tarsaim nem olvastak el az anyagot, de talan
még van id6 ezen elgondolkodni.

Kdszé6ném a figyelmet. (Taps a fiiggetlenek soraiban.)

ELNOK: Kérdezem, hogy kivan-e valaki felszélalni. (Nincs jelentkez6.) Nem latok
jelentkezét. Megkérdezem miniszter urat, hogy kivan-e az elhangzottakra valaszolni. (Dr.
Molnar Csaba: Nem.) Nem kivan.

Az altalanos vitat lezarom. Mivel a hatarozati javaslathoz benyujtott médosité javaslatot
el6terjesztbje visszavonta, és tovabbi modositd inditvany nem érkezett, a
hatarozathozatalnak nincs akadalya.

Kérdezem a tisztelt Orszaggydilést, hogy elfogadja-e a H/9173. szamu orszaggydilési
hatarozati javaslatot. Kérem, szavazzanak! (Szavazés.)

Az Orszaggylilés a hatarozati javaslatot 330 igen szavazattal, 6 nem ellenében, 10
tartdzkodas mellett elfogadta.

[.]
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M3. Tablazat: A CRI becsiilt nagysaga a kozbeszerzések egyes jellemz6i szerint (OLS), 2009-2012, N =40.332

Source | SS df MS Number of obs = 40332
————————————— e F( 74, 40257) = 202.05
Model | 222.120204 74 3.00162437 Prob > F = 0.0000
Residual | 598.065481 40257 .014856186 R-squared = 0.2708
————————————— o Adj R-squared = 0.2695
Total | 820.185685 40331 .020336359 Root MSE = .12189

cri s Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]

log rsz_ s .009938 .0003526 28.18 0.000 .0092469 .0106292

eh ajk tipé6

kAqzszolgA~ltatAl -.0328272 .0047102 -6.97 0.000 -.0420593 -.0235951

regionA~lis/helyi szintAD .001221 .0019479 0.63 0.531 -.002597 .005039

tA"mogatott szervezet .0345294 .0062946 5.49 0.000 .0221917 .046867

kAqzjogi szervezet .0001662 .0028225 0.06 0.953 -.005366 .0056984

egyheb .0232373 .0028446 8.17 0.000 .0176618 .0288129

missing -.0234947 .00384 -6.12 0.000 -.0310212 -.0159683

Education -.0345112 .0026665 -12.94 0.000 -.0397375 -.0292848
Health -.0107008 .0039234 -2.73 0.006 -.0183908 -.0030108
other -.0136612 .0030223 -4.52 0.000 -.019585 -.0077374
Culture, sports .0026624 .0042464 0.63 0.531 -.0056608 .0109855
environment, agriculture .0101918 .004098 2.49 0.013 .0021597 .018224
Energy .1016036 .0056298 18.05 0.000 .090569 .1126383
finance, post .0146935 .0044697 3.29 0.001 .0059328 .0234541
Welfare -.0112312 .0054022 -2.08 0.038 -.0218197 -.0006428
transport -.0292221 .0054227 -5.39 0.000 -.0398506 -.0185935
defence, policing -.0245265 .0048515 -5.06 0.000 -.0340356 -.0150174
water, sewage, waste -.0147205 .0065921 -2.23 0.026 -.0276413 -.0017997
missing -.0248565 .00195 -12.75 0.000 -.0286787 -.0210344
ajk _publ
public tendering body -.0045874 .0022913 -2.00 0.045 -.0090784 -.0000965
missing status of tendering body .0400111 .0141583 2.83 0.005 .0122605 .0677618

|
+
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
eh ajk tevl3 |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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eh ev

201
201
201

cunigw3

cpv_div

petroleum products, fuel, electricity and other sources of energy
mining, basic metals and related products

food, beverages, tobacco and related products

agricultural machinery

clothing, footwear, luggage articles and accessories

leather and textile fabrics, plastic and rubber materials

printed matter and related products

chemical products

0
1
2

2

oUW

office and computing machinery, equipment and supplies except furnit..

electrical machinery, apparatus, equipment and consumables; lighting

radio, television, communication, telecommunication and related equi..

medical equipments, pharmaceuticals and personal care products
transport equipment and auxiliary products to transportation
security, fire-fighting, police and defence equipment

musical instruments, sport goods, games, toys, handicraft, art mater..

laboratory, optical and precision equipments (excl. glasses)

furniture (incl. office furniture), furnishings, domestic appliances..

industrial machinery
machinery for mining, quarrying, construction equipment

construction structures and materials; auxiliary products to constru..

construction work

software package and information systems

repair and maintenance services

installation services (except software)

hotel, restaurant and retail trade services

transport services (excl. waste transport)

supporting and auxiliary transport services; travel agencies services
postal and telecommunications services

public utilities

financial and insurance services

real estate services

architectural, construction, engineering and inspection services

it services: consulting, software development, internet and support
research and development services and related consultancy services
administration, defence and social security services

services related to the oil and gas industry

.0146333
.0186738
.0193033

.0027994
.0123299
.0210821
.0192407
.0015613

.0090153
.0649994
-.040232
.0360601
.0073358
.0284978
.0057704
-.004343
.0021321
.0296544
.0150138
.0069164
.0128545
.0279989
.0032743
.0414846
.0050664
.0187342
.028372
.0257486
.0179589
.0459912
.0339535
.0490019
.1033653
.0457598
.049409
.0331633
.0621948
.0464105
.1400065
.0278499
.08901
.0988897
.0946802
.0285674

.0017531
.0019471
.0022645

.0031616
.0034727
.0037155
.0039612

.004077

.013481

.0289348

.012908

.0148918
.0157067
.0239234
.0135892
.0150039
.0130272
.0147787
.0149739
.0128604
.0134284
.0179206
.0147607

.013399

.0131944
.0139307
.0190242

.01384

.0127641
.0142669
.0134373
.0198039
.0135728
.0167374
.0230385
.0172662
.0289767
.0137678
.0142509
.0128175
.0132544

.017711

.0207341
.0284233

PSS UOONOWNENNINNNMNWRERPEPRERPOWOR OO

.35

.52

.89

.67
.86
.38

.67
.25
.12
.42
.47
.19
.42
.29
.16
.01
.00
.54
.96
.56
.22
.10
.38
.34
.49
.86
.41
.22
.53
.47
.62
.73
.14
.92
.15
.37
.82
.17
.72
.58
.57
.01

leNoNoBoNoNoloNoloNeoloNoNoNololoNoloNoNoloNololoBoNeoloNoNololNelNoNolNelNo Nl

.000
.000
.000

.376
.000
.000
.000
.702

.504
.025
.002
.015
. 640
.234
.671
772
.870
.045
.316
.591
.338
.118
.824
.002
.701
.179
.136
.063
.159
.001
.012
.013
.000
.006
.032
.055
.032
.001
.000
.030
.000
.000
.000
.315

.0180694
.0224901
.0237418

.0033974
.0191364
.0137998
.0114766
.0064296

.0354384
.0082866
-.065532
.0068719
.0381213
.0753883
.0324055
-.033751
.0234016
-.058621
.0143354
.0182902
.0134655
.0071258
.0256569
.0152223
.0309278
.0085704
-.008916
.0528753
-.007059
.0180278
.0076161
.0101858
.0767622
.0129541

.004253
.0006789
.0053999
.0194253
.1120743
.0027273

.063031
.0641758
.0540409
.0271429

.0111971
.0148575
.0148648

.0089963
.0055234
.0283645
.0270048
.0095523

.0174078
.1217122
.0149321
.0652483
.0234497
.0183927
.0208648
.0250651
.0276658
.0006877
.0443631

.032123
.0391746
.0631236
.0322056
.0677469
.0207949
.0460387
.0656599

.001378
.0429769
.0739547
.0602909
.0878181
.1299684
.0785655
.0945651
.0670055
.1189898
.0733957
.1679387
.0529725
.1149889
.1336036
.1353195
.0842777
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agricultural, forestry, horticultural, aquacultural and apicultural | -.0045002 .0139974 -0.32 0.748 -.0319355 .0229351
business services: law, marketing, consulting, recruitment, printing.. | .0554174 .0127833 4,34 0.000 .0303619 .0804729
education and training services | .0516211 .0132227 3.90 0.000 .0257043 .0775379
health and social work services | .0245643 .0141685 1.73 0.083 -.0032063 .0523349
sewage-, refuse-, cleaning-, and environmental services | -.0156058 .0133537 -1.17 0.243 -.0417794 .0105677
recreational, cultural and sporting services | .0884184 .01488206 5.94 0.000 .0592482 .1175886
other community, social and personal services | .0404302 .0163021 2.48 0.013 .0084777 .0723827
|
korr szho |
2 .0424923 .0029239 14.53 0.000 .0367615 .0482232
3 .124027 .0014612 84.88 0.000 .1211632 .1268909
|
cons | .0639648 .014157 4.52 0.000 .0362167 .0917128
Magyarazat: cri s: cri; eh ajk tip6: ajdnlatkérd tipusa,; eh ajk tevi3: ajanlatkérd tevékenysége (13 kategdéria); ajk publ: ajdnlatkérd

magdnvdllalkozds, vagy kézintézmény; eh ev: kézbeszerzési eljdrds éve; cuniqw3: nyertes cégek szdma az adott részpiacon (percentilisek alapjdn 6
kategoridba sorolva; cpv div: termékpiacok; korr szho: szerzddés hossza (l1: x-3 hé, 2: 4-50 hé, 3: missing); cons: konstans
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M4. Tablazat: Nemzetgazdasagi beruhazasok foly6é aron, 2000-2013 és a Paks Il. beruhazas
becsiilt 6sszege (mrd forint)
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