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Abstract

This research note examines court orders issued in and after 2009 in Hungary. The aim of
the analysis was to identify crimes related to corruption in public procurements in order
to inspect the validity of the CRCB’s composite corruption risks indicator. A court order
was examined if it met the following criteria: it was issued in 2009 or later, it was about
corruption related crimes and it contained the word “kozbeszerzés” (“public
procurement”), “palydzat” (“tender”) or “tender” (“tender”). However none of the
examined 47 court orders contained information on corruption crimes committed in or
after 2009 in relation to identifiable public procurements. Hence, based on court
documents, it seems that there was no corruption in public procurements in Hungary
since 2009. Possible reasons could be the mutual interest of both parties involved in the
corruption to keep the crime in secret, the longevity of legal proceedings, and the reduced
number of accusations filed by the prosecution along with the increased number of
interrupted investigations.
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A Kutatas célja

A kutatas célja az volt, hogy azonositsuk azokat a 2009 utani korrupt kozbeszerzéseket:
megkeressiik azokat a kozbeszerzési eljarasokat, amelyek korrupt voltat a magyar
birésagok bizonyitottnak lattak és amelyekrdl birdsagi hatarozat sziiletett. Ezeket az
eljarasokat kikeresve és 9sszevetve a CRCB korrupcios kockazati indexével azt kivantuk
vizsgalni, hogy ezekben az esetekben mennyire miikodik jél CRCB altal kifejlesztett
korrupcids kockazati mutato.

Ennek érdekében azokat a 2009 utan sziiletett bir6sagi hatarozatokat vizsgaltuk meg,
melyek (1) a szdmunkra érdekes jogszabdlyhelyekre vonatkoztak és (2) bizonyos
kozbeszerzéssel kapcsolatos szavakat tartalmaztak.

Maodszer

A kozbeszerzésekkel  kapcsolatos korrupcidval Osszefiiggésbe  hozhaté
blincselekményeket! és az ezekrdl rendelkezd jogszabalyhelyeket az 1. Tablazat mutatja.
Jelenleg a 2012. évi C. torvény hatalyos, de az altalunk vizsgalt hatarozatok nagy részénél
meg az 1978. évi IV. torvényt alkalmaztak.

1. Tablazat - Kozbeszerzési korrupcidval 6sszefiiggésbe hozhat6 biincselekmények és
jogszabalyhelyeik

Biincselekmény Jogszabalyhely

Aktiv hivatali vesztegetés 1978. évi IV. Torvény 253.§ 2012. évi C. Torvény 293.§
Passziv hivatali vesztegetés 1978. éviIV. Torvény 250.§ 2012. évi C. Toérvény 294.§

Befolyassal lizérkedés 1978. évi IV. Torvény 256.§ 2012. évi C. Térvény 296.§

1 Hasonl6 médon valasztotta az Atlatszé.hu a hivatali korrupciéhoz kapcsolhaté biincselekmények jogszabalyhelyeit::

http://atlatszo.hu/2015/02/06/polt-peter-kinevezese-ota-meredeken-zuhan-a-politikai-korrupcios-ugyekben-

inditott-buntetoeljarasok-szama/ (Letoltve: 2015.04.27.).

A hatalyos ]ogszabalyok elérhet6ek a kovetkezo linken:
j doc.cgi?docid=A1200100.TV (Letoltve: 2015.04.27.).
Az 1978 éviIV. torveny elérhet6 a kovetkez6 linken:

http://btk.uw.hu/btk.html (Letdltve: 2015.04.27)



http://atlatszo.hu/2015/02/06/polt-peter-kinevezese-ota-meredeken-zuhan-a-politikai-korrupcios-ugyekben-inditott-buntetoeljarasok-szama/
http://atlatszo.hu/2015/02/06/polt-peter-kinevezese-ota-meredeken-zuhan-a-politikai-korrupcios-ugyekben-inditott-buntetoeljarasok-szama/
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV
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A hatarozatokat az online elérhet6 Birésagi Hatarozatok Gy(ijteményében? kerestiik az 1.
Tablazatban felsorolt jogszabalyhelyekre sziikitve. Ezen beliil azokat a hatarozatokat
vizsgaltuk, amelyek tartalmaztak a kovetkez6 szavak valamelyikét: ,kozbeszerzés”,
stender”, ,palyazat”. Ugy gondoltuk, hogy ha e szavak koziil egyik sem szerepel egy
hatarozatban, akkor az jo eséllyel nem kozbeszerzéssel kapcsolatos korrupciéra
vonatkozik - vagy ha mégis, akkor sem lenne lehetdségiink a hatarozat szévege alapjan
kideriteni, hogy pontosan melyik kozbeszerzésrol van szo.

A fentieknek megfelel6 hatarozatok megtaldlasa utan kovetkezd 1épésben a hatarozatok
szovegébdl szerettiink volna kovetkeztetni arra, hogy pontosan melyik kozbeszerzésre
vonatkoznak. Ez kozvetleniil nem deriilt ki a bir6sagi hatarozatok szévegébdl, hiszen a
hatdrozatok anonimizaltak: a vadlottak, tanudk, az esetlegesen érintett cégek nevei illetve
onkormanyzatok telepiilései mindig titkositottak. Egyes esetekben a blincselekménnyel
kapcsolatos datumok és mas részletek is titkositasra keriiltek. Ennek ellenére nem lett
volna lehetetlen ezek 0Osszekotése a konkrét tenderekkel, mivel sok mas informacié
kideriilhet a hatarozatbol, példdul a vonatkoz6 kozbeszerzés targya, vagy a datum
(legalabb hozzavet6legesen). Ezen informaciok alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan3 lehetséges lett volna megtalalni, hogy pontosan mely palyazatok kapcsan
mondta ki a birésag, hogy bilincselekmény tortént.

Adatok

Az adatbazis a birosagi hatarozatok alapadataival, és a hatarozatokat letolt6 linkekkel az
elemzéshez mellékelt ' research_note_2015_court_judgements_data_150509.zip’ file-ban
érheto el.

Osszesen 47 olyan hatarozatot talaltunk, ami megfelelt a feltételeinknek. A 2009-ben vagy
azutan szuletett hatarozatok koziil szamunkra azok voltak relevansak, amelyek 2009-es
vagy késdbbi ligyre vonatkoztak: a 47 hatarozat kevesebb, mint harmada (15 darab) volt
ilyen. Bar a hatarozatokbdl sokszor nem deriilt ki a blincselekmény pontos datuma,
kozvetetten (példaul az eldzetes letartéztatas kezdetének idépontjabdl, vagy az ligyben
szlletett alacsonyabb foku itélet id6pontjabol) kovetkeztetni lehetett arra, ha a
bilincselekmény 2009 el4tt tortént. Még a legkés6bbi, 2014-es hatarozatok kozott is volt 4
(az Osszesen 8-bol), amely 2009-nél korabbi cselekményre vonatkozott (lasd a 2.
Tablazatot).

2 A Birdsagi Hatarozatok Gy(jteménye elérhetd a kovetkezd linken: http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-
portal/anonim-hatarozatok-tara (Letoltve: 2015.04.27.).

3 A Kozbeszerzési Hat6sag honlapjanak kereséfeliilete: http: //www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/
(Letdltve: 2015.04.27.).


http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara
http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-tara
http://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/
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2. Tablazat - Hatarozatok szama a meghozataluk éve szerint

Ebbdl 2009-ben vagy késébb tortént

Hatarozat meghozatalanak éve  Hatarozatok szama L )
bliniigyek szama

2009 7 0
2010 9 0
2011 6 4
2012 11 4
2013 6 3
2014 8 4
Osszesen 47 15

A 47 hatarozat nem jelent 47 kiilonb6z6 tigyet, ugyanis 9 ligyben a mddszertinkkel az els6
és masodfoku itéletét is megtalaltuk ugyanannak az ligynek, tehat dsszességében a 47
hatarozat 38 kiilonb6z4 ligyet takar.

A 3. Tablazat mutatja, hogy milyen jogszabaly helyeken taldltuk meg az egyes
hatarozatokat. Egy-egy hatarozatra tobb jogszabaly hely is vonatkozhat (pl. az ligyben
passziv hivatali vesztegetés és befolyassal tizérkedés is tortént). Lathato, hogy 30 olyan
eset volt, mely befolyassal iizérkedésre vonatkozott, 22, mely passziv hivatali
vesztegetésre és 16, amely aktiv hivatali vesztegetésre. A vizsgalt évek kozott nem volt
jelentds eltérés aszerint, hogy melyik jogszabalyhely szerint sziilettek a hatarozatok (lasd
4. Tablazat).

3. Tablazat - A hatarozatok megoszlasa jogszabaly hely szerint

Biincselekmény Hatarozatok szama

1978. évi IV Torvé .
et orveny 2012. évi C. Toérvény szerint  Osszesen

szerint
Aktiv hivatali vesztegetés 16 2 18
Passziv hivatali vesztegetés 22 0 22
Befolyassal tizérkedés 27 3 30




4. Tablazat - Hatarozatok szama a meghozataluk éve szerint

Hatarozat meghozataldnak éve Aktiv hivatali Passziv hivatali Befolyassal tizérkedés
vesztegetés vesztegetés

2009 2 4 5

2010 6 4 5

2011 0 4 3

2012 3 5 8

2013 3 2 3

2014 4 3 6

Osszesen 18 22 30

A 47 darab ugy kozil mindossze 5 volt olyan, ami kozbeszerzéssel kapcsolatos
korrupcidéra vonatkozott. A tobbi esetben valtozatos bilincselekményekrdl volt szd, de
egyiket sem lehetett konkrét kozbeszerzéshez kapcsolni. Néhany jellemzd példat
kiemelve: olyan befolyassal tizérkedés, amikor a vadlott azt allitja, hogy befolyasa van egy
palyazatra, de valdjaban nincs (s6t, esetleg a palyazat nem is létezik); nem
kozbeszerzéssel kapcsolatos vesztegetés (pl. allaspalyazat, onkormanyzati lakasbérlés
kapcsan).

Az 5 uigybdl, ami kdzbeszerzéssel kapcsolatos korrupciora vonatkozott, csak 1 volt olyan,
ami 2009 utani cselekményrdl szolt.

Az 5. tablazat mutatja, hogy a 47 hatarozatban mely keres6-kifejezések?, szerepeltek. Egy-
egy hatarozathoz tobb keresdsz6 is elvezetett ezért nagyobb a tablazatban a szamok
Osszege 47-nél. Az egyetlen emlitett 2009 utdni kézbeszerzési ligyh6z hatarozatban a
palyazat és a kozbeszerzés szavak is szerepeltek.

4 Megjegyezziik, hogy példaul a ,kozbeszerzés” sz6 keresésével annak toldalékos formait (pl. ,kozbeszerzésnek”) is
megtaldlja a keresémotor.
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5. Tablazat - Az egyes Kereso-kifejezésekre talalt hatarozatok szama és ebbdl a
kozbeszerzésekre vonatkozdk illetve a 2009-es és késObbi kozbeszerzésre

vonatkozok szama
. B 2009-es és késtbbi
Kozbeszerzésre R ,
L B B | kozbeszerzésekre
Keres6szo Hatarozatok szama vonatkozo )
B B vonatkozo
hatarozatok szama B B
hatarozatok szama
,KoOzbeszerzés” 11 3 1
,Tender” 4 1 0
,Palyazat” 43 5 1

Véglil sajnos ezt az egyetlen ligyet sem lehetett konkrét kozbeszerzéshez kapcsolni, bar
sikeriilt azonositani az esetet>. A hatdrozat szerint Palhaza polgadrmestere 2010
novemberében 200 ezer forintot fogadott el azért valakitdl, hogy az illet6 érdekeltségébe
tartozo cég részesedjen a térség szennyviztisztito telepének korszertisitésére vonatkozo
370 milli6 forint értékd munkakbol. Viszont a polgarmester szinte azonnal lebukott, majd
le is mondott, és a cégnek kedvez palyazat mar nem tudott megvaldsulni, illetve ehhez
az iigyhoz vonatkozé hirdetmény nem talalhaté a Kozbeszerzési Ertesitében, igy nem
tudtuk a hatarozatot konkrét palyazathoz kapcsolni.

Mas probalkozasok

A fentieken kiviil a Birdsagi Hatarozatok Taraban® megprdbalkoztunk a szabadszavas
kereséssel ugy is, hogy nem szlkitettiink jogszabalyhelyre. Sajnos ez sem vezetett
eredményre: az 59 tovabbi megvizsgalt hatarozat kozil 20 darab korrupcioval
kapcsolatos ragalmazasi, becsiiletsértési vagy sajté helyreigazitasi ligy volt. A tobbi ligy,
bar vesztegetéssel volt kapcsolatban, 2009 utani kézbeszerzéshez egyiket sem lehetett
hozzakotni.

5 Az Ugy rovid lefrasat lasd: http://nol.hu/belfold/bortonbuntetes a volt palhazai polgarmesternek-1366905
(Letéltve 2015.04.17.).
6 Lasd: http://birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal /anonim-hatarozatok-tara
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Osszegzés

A korrupci6 felderitése rendkiviil nehéz. Ez is magyarazhatja, hogy viszonylag kevés ligy
keriil felszinre és jut el végiil a magyar birésagok elé, és jut el oda, hogy a birdsag a feltart
bizonyitékok alapjan elmarasztalé itéltet hoz. Ennek egyik nyilvanval6 oka, hogy
korrupcié titokban maradasa mindkét a korrupciéban résztvevd fél érdeke, igy nehezen
tudnak ezek az ligyek napvilagra kertlni.

Masrészt a bilincselekmény elkovetése, és a birdsagi itélet megsziiletése kozotti id6
valoszinlileg nagyon hosszu lehet. Lattuk, hogy a 47 vizsgalt hatarozatbol 32 vonatkozott
2009-nél korabban tortént bilincselekményre és, hogy még 2014-es 8 hatarozat fele is
ennél régebbi blinligyre vonatkozott.

Harmadrészt Magyarorszagon, 2010-2013 ko6zott a hivatali korrupcios tigyekben a
feljelentések szama éves atlagban felére-harmadara csokkent. Ehhez jarul hozza, hogy
2010 végétdl, Polt Péter? legf6bb ligyésszé kinevezése 6ta a Legfébb Ugyészség adatai
alapjan a feljelentések elutasitdsa haromszorosara, a nyomozasok megsziintetése
kétszeresére notts, igy eleve kevesebb ligy kertilt a vizsgalt idészakban a birésagok elé.

Megallapithatjuk tehat, hogy Magyarorszagon nincs semmilyen jele annak, hogy lennének
Korrupt kozbeszerzések.

7 Polt Péter jogasz, ligyész, egyetemi oktatd, 2000-2006 kozott, valamint 2010-t6l Magyarorszag legfébb tigyésze. 1993-
1995 Kkozott a Fidesz tagja, a 1994-es orszaggylilési valasztdson a part Kképvisel6jeldltje volt.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Polt P%C3%A9ter . Polt Péter j6 személyes kapcsolatot apol Orban Viktorral

http://img7.hvg.hu/image.aspx?id=bea77cd2-7509-4d49-addb-f744ce25abe9&view="7fcefbf8-ac48-4ee6-aef5-

32203afal18c.

8 Forras: Atlatszo.hu http://atlatszo.hu/2015/02/06 /polt-peter-kinevezese-ota-meredeken-zuhan-a-politikai-

korrupcios-ugyekben-inditott-buntetoeljarasok-szama/ (Letoltve: 2015.04.27.).
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