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Abstract

In Hungary in the beginning of 2014 four online portals tried to estimate the total
amount of money that 'Kézgép’ group, owned by former close friend (Lajos Simicska) of
the Hungarian Prime Minister, Viktor Orban, won in public procurement in 2013. The
four sources (Portfolio.hu, Atlatszé, K-Monitor, Hir24) calculated four different sums.
There was more than half a billion Euro difference between the highest and the lowest
estimates!. Given that public procurement records are open to the public, it is evidently
worthwhile to investigate these calculations and their different outcomes. The CRCB has
compared the estimates of Atlatszo and K-Monitor using
the www.kozpenzkereso.eu data. We seek to explain why Atlatszé estimated 1,454
billion, www.kozpenzkereso.eu 1,228 billion, and K-Monitor 1,207 billion Euro. The
attached brief analysis shows that there are exclusively technical reasons for this. The
contracting authorities do not always comply with the law governing the publication of
contract details. For example, the results of a public procurement contract published in
the Official Journal of the European Union do not consistently appear again in the Public
Procurement Bulletin, as required by law. Hence duplications cannot be filtered
automatically. The winners of public procurements are not indicated in the same way in
every announcement, and it is challenging to identify the members of the applying
consortiums, since they do not have any unique identifiers. In addition, the misspelling
of names only makes the situation more complicated. If all of the data were available in a
well-structured, ordered and downloadable form in the Public Procurement Database,
problems like these would not be present. Improved data quality and the enforcement of
existing laws on publishing procurement contract details are essential to improving the
public’s ability to hold the government accountable.

! calculated by the average HUF-EUR exchange rate in 2013. Source:
http://demo.mtieco.hu/Pages/hist.aspx?sub=1&Categoryld=19&lang=hun&menuid=f86de2d3-4f83-4952-852e-

14a09776a2f2&year=2013&histtype=3
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Kozbeszerzés és atlathatdsag

Magyarorszagon a Kozbeszerzési Hatésag feladata az, hogy biztositsa a kdzbeszerzések
atlathat6sagat és nyilvanossagat. Az intézmény altal vezetett on-line nyilvantartas
( http://www.kozbeszerzes.hu/ ) f6 célja, hogy adatot szolgaltasson, és ellendrizhet6vé
tegye a kozbeszerzési folyamatokat. A Hat6sag honlapjan adatbazis segitségével tobb
szlré6feltétel alapjan lehet keresni, a kozéppontban az eljaras eredményérdl szolo
tajékoztatdk allnak.

A Hatdsag altal tizemeltetett rendszerrel kapcsolatban azonban tobb probléma is fennall.
A legfontosabb, hogy egy-egy ajanlatkérdére, vagy nyertesre vonatkozd Osszesitett
adatokat szinte lehetetlen pontosan megtudni. Példaul azt, hogy az adott évben az allami
intézmények mekkora Osszeget koltottek el kozbeszerzésekre oOsszesen, és melyik
palyazé mekkora 6sszeget nyert. A nyertesként sokszor csak egy konzorcium (kézosen
palyazatot bead6 cégek) neve szerepel, a konzorcium tagjai nincsenek is feltiintetve,
vagy ha igen, akkor sem mindig egyértelmi az azonositds, hiszen a nyertes
ajanlattevének nem kell semmi olyan egyedi azonosit6t megadnia, amely fiiggetlen a cég
nevének, vagy cimének megvaltozasatol, a nevek gyakran el6fordulé elirdsarél mar nem
is beszélve. Raadasul konzorciumok esetén az ajanlatkér6k nem Kkotelesek
nyilvanossagra hozni, hogy melyik tag mekkora aranyban vallalta a teljesitést, illetve
mekkora osszeget kap a konzorcium altal kozosen nyert kozbeszerzésbdl, ami még
bonyolultabba teszi az egy cég altal megnyert kozbeszerzési Osszegek becslését.
Probléma adodhat abbdl is, ha az ajanlatkérék nem a jogszabaly szerint jarnak el.
Bizonyos Osszeghatar felett a hirdetményeknek két alkalommal is meg kellene jelennie a
hatdsag on-line rendszerében. Egyszer, mint az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
(EUHL)? megjelend hirdetmény, majd ezt kovetden, legfeljebb 6t napon beliil, mint a
Kozbeszerzési Ertesitében megjelend3. A torvényeket betartva, elviekben igy kisziirhetd
lenne az ismétlés, am a gyakorlatban sokszor csak az EUHL-ben szerepel az
eredményhirdetés, és a Kézbeszerzési Ertesitében nemhogy 5 napon beliil, de egyaltalan
nem jelenik meg. Ezek utan automatikusan lehetetlen kiszlirni az ismétléseket. Minden
kozbeszerzést egyenként kellene vizsgalni ehhez.

22011. évi CVIIL térvény a kozbeszerzésekrdl lasd: http://net.jogtar.hu/jr/gen /hjegy doc.cgi?docid=A1100108.TV
392/2011 (XIL.30.) NFM rendelet, 1asd http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100092.NFM
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Ki hogyan szamolt?

2014 elején az online sajtéban vita volt arrol, hogy 2013-ban a Koézgép csoport mekkora
Osszeget nyert el Osszesen kozbeszerzéseken, ezt tobb portal is megprobalta
megbecsiilni a rendelkezésre all6 forrasok segitségével. A helyzet atlathatatlansagat
kivaléan illusztralja, hogy a Kozgép csoport altal 2013-ban megnyert kozbeszerzéseket
négy kiilon forrds négyféleképpen becsiilte, szazmillidrd nagysagrendii eltéréssel. A
Portfolio.hu 491 millidrd Ft4-ot, az Atlatszé 432 milliard Ft5-ot, a K-Monitor 358 milliard
Fté-ot szamolt, a Hir24 miisoraban pedig a Kozbeszerzési Hat6sag adatait ismertették,
amely szerint 320 millidrd Ft7 volt a Kozgép 2013-ban koézbeszerzéseken egyediil és
konzorciumban nyert palyazatainak dsszege®. Jogos feltenni a kérdést: melyik szamitas a
helyes? De ennél sokkal fontosabb annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy hogyan
lehetségesek ekkora eltérések az egyes szamitasok kozott, mikézben mindenkinek
elvileg rendelkezésére all egy fejlett, adatokban gazdag, rendszerezett adatbazis a
Kozbeszerzési Hatdsag on-line feliiletén?

5 htt atlatszo blo .hu/2014/01/08/kozgepes kozbeszerzesek 2013-ban tul a 400 mllllardon
6http.//k.blo,q.hu/ZO14/01/09/12V nyert simicska 2013-ban

8 A Kozgép el6forduldsat a 2013-as kozbeszerzésekben és az egyes becslések 0Osszegét
kozbeszerzésenként a 'jegyzet_2015_kozgep_tablazat_150526.xlsx’ file tartalmazza, amely jelen elemzés
mellékleteként elérheté a CRCB honlapjan.
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KORRUPCIOKUTATO
KOZPONT
BUDAPEST

1. abra: Becslések a 'Kozgép’ csoport altal 2013-ban megnyert kézbeszerzések
O0sszegére

A 'Kozgép' csoport altal nyert kozbeszerzések becslilt értéke
2013, Mrd Ft
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Az eltérések és okaik

Az alabbi rovid elemzésben bemutatjuk a szamitasok eltéréseit eredményezd
inkonzisztencidkat és megprobaljuk felderiteni, hogy a végsd 0sszeg szamolasanal hol,
milyen eltérések voltak és ezek mogott milyen okok lehettek. A K-Monitor és az Atlatszé
rendelkezésiinkre bocsajtotta, hogy hogyan szamoltak, a masik két esetben a pontos
adatok - melyik kézbeszerzést milyen 6sszegben irtak a Koézgép szamlajara - nem voltak
elérhet6ek. Ezt a két forrast hasonlitjuk 06ssze az id6kozben a CRCB altal fejlesztett
www.kozpenzkereso.eu on-line adatbazis 2013-as, Kozgéppel kapcsolatos adataival.
Megvizsgaljuk, hogy a becslést adok milyen szerzodéseket vettek figyelembe és
melyeket nem, milyen 6sszegeket és hogyan hataroztak meg.

A www.kozpenzkereso.eu rendszerében a korabbi Koézbeszerzési Tanacs és a mai
Kozbeszerzési Hatosag honlapjain megjelent és jelenleg is elérhetd kozbeszerzési
adatokra lehet rakeresni, rendezett formaban®. Erdekesség, hogy itt minden
kozbeszerzéshez szamolhat6 a CRCB altal fejlesztett Korrupcios Kockazati Index (CRI) is,
ennek értéke alapjan is kereshetdek adatok. Az egyes kozbeszerzések adatai, igy a 2013-
as, Kozgép altal nyert kozbeszerzésekéi is, szerz6désenként tolthetéek le. Mivel egy
kozbeszerzési eljaras egyszerre tobb termék/szolgaltatas megvasarlasara is iranyulhat,
egy eredményhirdetés tobb szerz6dés eredményét is tartalmazhatja, ezeknek pedig
lehetnek kiilonb6z6 nyertesei. Mivel a masik két forras hirdetményenkénti 6sszegeket

9 http://kozpenzkereso.eu/about
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szamolt, ezért a www.kozpenzkereso.eu esetén is 0Osszesitettik az egy

eredményhirdetéshez tartozo szerzddéses dsszegeket.

Az Atlatszo egyszeriien dsszeadta az 6sszes megnyert eredményhirdetés dsszegét, nem
téve kiilonbséget akozott, hogy a Kozgép egyediil nyert-e, vagy egy konzorcium nyert-e,
amelynek a Kozgép is tagja volt. Igy minden konzorciumi nyerés teljes 6sszegét a Kozgép
javara irta. A K-Monitor megkiilonboztette a Kozgép egyedil és konzorciumban
megnyert pdalyazatait, de 6k is szimplan Osszeadtdk az egyediil és konzorciumban
megnyert dsszegeket. Elviekben tehat ha a nyers eredményhirdetésenkénti 6sszegeket
osszeadjuk, ugyanazt az értéket kellene kapnunk, de nem ez a helyzet.

A 48 Kozgépre vonatkoz6 2013-as eredményhirdetésbdl 6sszesen 29-et vett figyelembe
az Atlatsz6, a K-Monitor és kés6bb www.kozpenzkereso.eu is. Az Atlatszé6 harom
szerz0désmodositast is feltlintetett, a masik két forras szerzédésmaodositasokkal nem
foglalkozott (a 1464/2013-as szamu10 a 2817 /2012-es!! eredményhirdetés modositasa;
a 14976/201312 a 15671/2013-ashoz13 tartozik; a 22048/2013-as szamul* pedig a
11887/2013-as  szamu!>  eredményhirdetésé). Volt viszont négy olyan
eredményhirdetés, amelyet csak a www.kozpenzkereso.eu szamol bele a végs6 dsszegbe
(11803/201316;  15403/201317; 16524/201318; 18627/201319). Két tovabbi
eredményhirdetést bar mindharom forras jelez, de eltérd Osszegek feltiintetésével
(18457/201320; 6162/201321) és mindegyik esetben az Atlatszé szamol mas, magasabb
osszeget. Ennek az oka, hogy a széban forgé eredményhirdetések un. tobbszakaszos
szerz6dések voltak, és az 6sszes szakaszhoz tartozd Osszeget figyelembe vették, azt is,
amelyben a Kozgép nem nyert. A www.kozpenzkereso.eu tiz szerzédést azért nem
szamolt bele a végosszegbe (0150/201322; 0157/201323; 0164/201324; 1360/201325;
12835/2013%6; 16314/201327; 18941/201328; 18997/20132%  22874/201330;
21936/201331). Ennek oka az, hogy az eredményhirdetésekben a konzorciumi tagokat
nem a szokasos formatumban tiintették fel, igy a program nem tudta automatikusan
kinyerni ezt az informaciot. (Ezt a problémat jelenleg csak kézi javitassal tudjuk
orvosolni.)

10http: //www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 1464 2013/

11 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 2817 2013/

12 http: //www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 14976 2013/

13 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 15671 2011

14 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 22048 2013/

15 http: //www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 18627 2013

16 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 11083 2013

17 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 15403 2013/

18 http: //www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 16524 2013/

19 http: //www.kozbeszerzes.hu/ertesito /megtekint/portal 18627 2013/

20 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito /megtekint/portal 18457 2013/

21 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito /megtekint/portal 6162 2013/

22 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 0150 2013/
23 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 0157 2013/
24 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 0164 2013/
25 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito /megtekint/portal 1360 2013/

26 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 12835 2013/
27 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 16314 2013/
28 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 18941 2013/
29 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 18997 2013/
30 http://kozbeszerzes.hu/adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal 22874 2013/

31 http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal 21936 2013/
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Okok és a megoldas

Lathato, hogy a Kozgép 2013-ban nyert kozbeszerzéseit f6ként technikai okokbol
szamolta kiilonboz6képpen a harom forras, hidba dolgoztak sokat a pontos Osszeg
kiszamolasan. Epp ezért lenne sziikség a kozbeszerzések adatait koherensen, mindenki
szamara vilagosan ko6zl§ nyilvantartasi rendszer létrehozasara. Minden palyazénak
kellene kapnia egy egyedi azonositét, ami egyértelmiivé tenné kereshetdséget. Cégek
esetében kézenfekvo, hogy ez az addszam elsd nyolc jegye legyen. A konzorciumi tagokat
a szerzOdések ugyanazon részében kellene feltiintetni, valamint minden olyan
hirdetményt, amely megjelenik az EUHL-ben ténylegesen kozzé kellene tenni a KE-ben
is, ugy ahogy a széban forgé NFM rendelet egyébként elSirja. igy egyértelmiien
kiszilirhet6ek lennének a megismételt esetek. A kozbeszerzési adatbazisban letolthetd
formaban is rendelkezésre kellene allnia minden adatnak, igy nem fordulna el6 az
elemzésben bemutatott probléma.

Sokat Kkell tehat dolgoznia még a magyar 4allamnak, hogy a kozbeszerzések
nyilvantartasa terén elérjiik Chile szintjét.32

32 Pontosabban a magyar Kozbeszerzési Hat6sag adatszolgaltatasi gyakrolata elérje a chilei Kozbeszerzési
Hat6sag altal mar a 2000-es évek elején létrehozott on-line rendszer szintjét. Lasd ChileCompra
http://www.chilecompra.cl
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