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Abstract

In this brief report the legal and procurement working group of CRCB reviews the
new Hungarian Public Procurement Act (CXLIII. Act 2015) which came into effect
in October 2015. The analysis focuses on four areas: the preparation process of
the bill (i); the expected impacts of this new act on the transparency of public
procurement, (ii) competitive intensity (iii) and corruption risks (iv).

The results show that public consultancy had a minor role in the preparatory
process of the bill; several government decrees were published only some days
before they came into effect. The fact that the public procurement act, adopted in
October 2015, had to be amended within a month demonstrates that the act, itself
did not contribute to legal certainty.

The analysis of competitive intensity, transparency and corruption risks suggests
contradictory effects of the new public procurement act on these areas. On the
one hand, in case of competitive intensity the effect can be so strong that it can
both increase and decrease intensity, on the other hand transparency gets further
restricted rather than increased due to the new act.

In case of corruption risks, the outcome is clearly negative: we estimate that the
new public procurement act makes decisive steps towards a regulation that allows
a higher level of corruption risks.

Keywords: public procurement act, public consultation, competitive intensity,
transparency, corruption risks



Osszefoglalas

Az aldbbi rovid elemzésben a CRCB jogi- és kdzbeszerzési munkacsoportjanak
véleményét olvashatjuk a Magyarorszagon 2015 oktéberében hatdlyba lépett Uj
kézbeszerzési torvényrdl (2015. évi CXLIII. Torvény). Az elemzés kdzéppontjaban
négy terilet vizsgalata all: a torvény elbkészitésének folyamata (i); az Uj térvény
varhatd hatdsainak az elemzése a kobzbeszerzések transzparencidjara (ii),
versenyerdsségére (iii) és korrupciés kockazataira (iv).

Az elemzés eredményei arra mutatnak, hogy az Uj kdzbeszerzési rendszer
el6készitésében csak kis szerepe volt nyilvanos tarsadalmi konzultacidnak, tébb az
Uj térvényhez kapcsolddd kormanyrendelet csak napokkal a hatalyba [épést
megel6z6en valt ismertté. Nem szolgdlta a jogbiztonsagot az, hogy a 2015
oktoberében elfogadott térvényt mar egy hdnapon belil modositani kellett.

A versenyer0sség, a nyilvanossag és a korrupcidés kockdzatok vizsgalata arra
mutat, hogy a térvény ezekre vald hatdsa meglehetdsen ellentmondasos. Mig a
versenyerdsség esetében legalabb olyan er0s lehet a versenyerdsséget noveld,
mint csdkkentd hatasa, addig az Uj torvény inkabb tovabb korlatozza a
nyilvdnossagot, mint Iépéseket tenne az nyitottsag felé.

A korrupcidés kockazatok esetében pedig egyértelmiien negativ a kép: becsléseink
szerint a torvény hatarozott |épéseket tesz egy olyan szabdlyozas felé, amely a
korrupcids kockazatok magasabb szintjét teszi lehet6vé.

Kulcsszavak: koOzbeszerzési torvény, tarsadalmi konzultdcid, versenyerdsség,
nyitottsag, korrupcids kockazatok
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Bevezetés

Az alabbiakban a CRCB jogi- és kbdzbeszerzési munkacsoportjanak rovid
elemzését olvashatjuk a Magyarorszagon 2015 oktéberében hatalyba Iépett
Uj kozbeszerzési torvényrdl (2015. évi CXLIII. Torvény)!l. Az elemzés
kozéppontjaban négy terilet all: a toérvény elOkészitésének folyamata (i);
az Uj torvény varhatd hatdsainak az elemzése a kozbeszerzések
transzparenciajara (ii), versenyerfsségére (iii), és korrupcids kockazataira

(iv).

Egy kozbeszerzési torvény értékelésében els6rend(i szempont annak
vizsgalata, hogy hogyan sikeril fololdani a fesziltséget akdzott, hogy a
kozbeszerzési elbirasok mennél jobban kdvessék a normal, megfontolt
Gzleti gyakorlatot, vagyis se a kiird, se az ajanlattevé ne szembesiljon
értelmetlen elGirdsokkal (a), illetve, hogy a kozpénzt atlathatdéan, a koznek
lehet6 legnagyobb hasznot hozé metddus szerint kdltse a kdzpénz kezeldje
(b). Vagyis minél sz(ikebb legyen a korrupcios lehet6ség és veszély. Mind a

két szempont vitathatatlan.

Masrészt mindig figyelembe kell venni azt a kontextust, amelyben a
gazdasagi szerepl6k (ajanlatkérok és versenyz6 cégek) viselkednek, az
adott orszagban a kézbizalom szintjét, a jogallam erGsségét, és nem utolso
sorban az allami intézmények integritasanak fokat. Az sem mindegy, hogy
milyen varhatd viselkedést tulajdonitanak az egyes szerepl6k egymasnak:
mennyiben lehet el6re szamitani arra, hogy a kdzbeszerzéseket kiiré allami
intézmények par excellence céljaiknak (a kdzjé szolgalata) megfeleléen és
tisztességesen jarnak el, és mennyiben arra, hogy a palyazé cégek nem a
kozbeszerzések korruptsagat, hanem korrupciétél vald mentességét
tekintik normanak.

Magyarorszagon ma a kozbeszerzések kézege, a kdzbizalom alapjan eljaro
intézmények vezetdinek romlott magatartasa miatt hiteltelen a
kozbeszerzési rendszer?. Ez pedig a kdzjo érvényesitésének szempontjabdl
azt kovetelné, hogy mar szazezer forint elkoltése esetén is nyilt palyazat
kiirasa legyen kotelezd, betarthatd hataridokkel. Ez a |épés azonban
lényegében blokkolna a racionalis magatartast és ezaltal lehetetlenné tenné
az allami intézmények szamara a kozjé szolgalatat. Tudjuk, hogy e paradox
helyzet felolddsa rendkivil nehéz.

Véleménylink szerint ehhez el6sz6r a kdzbizalmat kell megteremteni és a
gazdasagi szereploknek varakozasait megvaltoztatni: elérni azt, hogy ezen

1 L4sd http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500143.TV

2 A kbézbeszerzések 50-58%-at tartottak korruptnak a magyar vallalatvezet8k 2010-2014 k6z6tt egy, az EY és az
MKIK GVi egylttm(ikodésében készilt, minden évben 300 céget felméré vizsgalatsorozat eredményei szerint.
Lasd: Integritas és korrupcids kockazatok a magyar vallalati szektorban — 2014, MKIK GVI & EY, 60. oldal 3.7.
tabla ( http://bit.ly/1s9TERa ). Ez arra mutat, hogy a magyar vaéllalatvezetSk bizalma messzemenéen megingott
a magyar kozbeszerzési rendszerben és ez a véleményiik alig valtozott az elmult években.
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tul az elvart viselkedés az integritas alapon mikddoé allami intézmények és
a normakat betarté vallalkozasok egylttes cselekvése legyen.

Az elemzésben el6szor a jogalkotas folyamatardl lesz sz6, majd magat az
Uj torvény értékeljik kialénbdz6 szempontok (kodzzétételi szabalyok,
potencialis ajanlattevék, transzparencia, a verseny eréssége) szerint.

I. A jogalkotas folyamata

1. Az Uj kozbeszerzési torvény3 indokoldsa szerint a torvény megalkotasat
két f6 tényez6 alapozta meg: az eurdpai unids jogalkotasi folyamat* (i); és
a hazai kodzbeszerzési eljarasok tapasztalatai alapjan a hatékonyabb,
gyorsabb, egyszer(ibb eljarasok lefolytatasanak igénye, a tarsadalmilag és
gazdasagilag legmegfelel6bb beszerzési eredmény  elérésének
szlikségessége, a kis- és kozépvallalkozasok sikeres szereplésének
tamogatasa (ii).

2. A kOzbeszerzési torvény varhatd hatasairdl elézetes hatdsvizsgalat, a
szerepl6k varhatd viselkedését felmér6 kdzgazdasagi elemzés, vagy akar
statisztikailag elemezhetd véleménykutatds nem készllt. A magyar allam
nem alkalmazza, ignoralja az ilyen vizsgalatokat lehetové tévo elemzési
modszereket (empirikus adatfelvétel, viselkedést el6rejelz6 modellek,
szimulaciok, stb.). A torvény agy kerilt elfogadasra, hogy a szerepl6knek
(ajanlatkérdk és versenyz6 cégek) a torvény elfogadasa eldtti tényleges,
vagy az elfogadds utani varhatd Vviselkedésérél, a torvényben
meghatarozott valtozasok hatasairél semmilyen rendezett informaciéo nem
allt a jogalkotd rendelkezésére. A torvényalkotd ,proba - szerencse” (trial
and error) modszert kovetett, ami jelen esetben jelentds kockazattal jar és
indokolatlanul magas tarsadalmi koltségeket eredményez. Ezek a
tarsadalmi koltségek kimutathatdok és elemezhetdk a kbdzbeszerzési
eljarasok és kozbeszerzési darak kozotti Osszefiiggések Okonometriai
vizsgalataval.

3. A kozbeszerzéssel foglalkozé érintettek mar a parlament tavaszi
Ulésszakban vartak az Uj Kbt. elfogadasat és kihirdetését, hiszen az ismert
volt, hogy 2015. novemberétdl kivanja a kormanyzat hatdlyba léptetni a
torvényt.

4. A torvény elfogadasadra ezzel szemben csak az orszaggyllés 2015.
szeptember 22-i tlésnapjan kerilt sor, a kihirdetés pedig a 2015. oktdber

3 Lasd: A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIII. Térvény:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500143.TV

4 Ennek keretében 2014. marcius 18-an harom Uj, a kdzbeszerzésekre vonatkozo
iranyelv kerllt kihirdetésre, amelyeket a tagallamoknak f6szabaly szerint legkésGbb
2016. aprilis 18-ig, az elektronikus kézbeszerzésre vonatkozd részeket a kdzponti
beszerzd szervek tekintetében 2017. aprilis 18.-ig, valamennyi ajanlatkérd szervezetre
vonatkozdan pedig 2018. oktober 18.-ig kell atultetnitik a tagallami jogokba.
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2-ai Magyar Kozloényben tortént meg?, igy a jogalkalmazok (piaci szerepl6k)
szamara csupan egyetlen hdénap allt rendelkezésre az Uj szabalyozas
megismerésére, feldolgozasara, amit tovabbi, a jogalkotasi nehézségekbdl
eredd problémak is fokoztak.

5. Maga a torvény az elfogadasat kdvetden - a hatalyba Iépés el6tt és utan
is — és az eddig honapokban tébbszér mdédosult.
Ez 6nmagaban a jogbizonytalansag er6sddését eredményezte.

6. Az Uj torvény - az eddigi gyakorlathoz hasonléan - tobb tertleten is
felhatalmazast ad a kormanynak, illetve a kozbeszerzésekért felelds
miniszternek a terllet részletes rendeleti szabalyozasara. Ezek kozll a
legfontosabb targykorok, melyekben az eddigi szabalyozas helyett Uj
végrehajtasi rendeletek keriltek elfogadasra:
- az alkalmassag és a kizard okok részletes szabalyozasa (321/2015.
(X. 30.) Korm. rendelet);
- az épitési beruhazasok szabalyozasa (322/2015 (X. 30.) Korm.
rendelet;
- hirdetmények ellenbrzésére és kozzétételére vonatkozod szabalyozas
(44/2015.(XI. 2.) MVM rendelet);
- hirdetménymintakra vonatkoz6 szabalyozas (44/2015.(XI. 2.) MvM
rendelet);
- a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddk tevékenységére
vonatkozé szabalyozas (46/2015.(XI. 2.) MvM rendelet.

7. A jogalkotasi folyamatban garancialis jelent6éségl a jogszabalyok
el6készités soran a tarsadalmi részvételrdl szo6ld  torvényben
meghatdrozottak szerinti- a jogszabaly megismerhetéségének és
véleményezhetdségének. Tekintettel arra, hogy sok esetben a végrehajtasi
rendeletek esetében egyetlen nap allt rendelkezésre a véleményezésre, ez
az Uj kozbeszerzési torvény esetében a garancidlis elem kilresedését
jelentette.

A torvény és a végrehajtasi rendeletek esetében a tarsadalmi egyeztetésre
forditott minimalis lehet6ség a jogalkalmazdk véleményezési lehetdségének
messzemend korlatozasat eredményezte.

A megfeleld jogalkalmazashoz feltétlenill sziikséges a fenti végrehajtasi
szabalyozdas ismerete, ugyanakkor a jogszabalyok elfogadasara — ahogyan
az a datumokbdl lathaté - vagy az utolsé pillanatban, vagy mar az Uj
torvény hatdlyba |épését kovetden (!) kerilt sor.

8. Nehezen értelmezheté mindennek tikrében az Uj térvény november
elsejei hatalyba |éptetéséhez vald ragaszkodas, mivel arra vonatkozdan
Magyarorszagnak sem unids kotelezettsége nem allt fenn, sem a megfeleld
belsd, jogalkotasi és jogalkalmazasi felkésziilés nem tortént meg.

5 Lasd: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15142.pdf
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I1. A hirdetmények kozzétételére vonatkozo szabalyok

9. Az Eurdpai Unid altal megszabott értékhatart elérd értékd beszerzéseknél
az eddigi hirdetmény kozzétételi szabalyok jorészt megmaradtak. Egy
Ujdonsagot ki kell emelni: a nem kozponti ajanlatkérok a meghivasos és
hirdetményes targyaldsos eljarast megindithatjak elozetes tajékoztatd
atjan is, melyet nem kell hirdetményben kdzzétenni, elegendd a sajat
honlapon publikalni, és el6zetesen tajékoztatni az EU Kiaddhivatalat.

10. Kicsit rovidultek az ajanlattételi, részvételi hataridék, nyilt és
meghivasos eljarasban 45 naprdl 35 napra (Kbt. (81.§ (7), 83.§8 (1)),
targyalasos eljarasban 30 napra (Kbt. 83.§ (1)).

11. Az Uj torvény novelte az on-line modon elérhetd kozbeszerzési
dokumentumok korét. Ez abban érhetd tetten, hogy a kozbeszerzési
dokumentumoknak (ez az Uj, 6sszefoglalé elnevezése valamennyi, az
eljards soran az ajanlatkérdi oldalon létrehozott dokumentumnak)
elektronikus aton, teljes korden, korlatlanul és ingyenesen elérhet6eknek
kell lenni (Kbt.39.§ (1)).

Ez a Iépés noveli a versenyerfsséget és az atlathatdsagot.

12. A nyilvanossag szélesebb kor( biztositasat teszi lehetévé a 43.§8 (1)
bekezdésnek e) pontja, mely szerint a részvételi jelentkezések és az
ajanlatok elbirdlasardl szold 0sszegezések a Kbdzbeszerzési Adatbazisban,
vagy ajanlatkéré honlapjan kotelez6en kozzéteendOk, azzal egyidejlileg,
ahogyan azt a jelentkez6knek vagy ajanlattevoknek megkildték, és e
besorolassal a kozérdekbdl nyilvanos adatok kbére az 6sszegezéssel boviilt.

Ezek a lépések (11. és 12. pont) szamottevd |épésként értelmezhetdk a
kézbeszerzések nyilvanossaganak novelése irdnyaba.

13. Ezzel szemben a nyilvanossagot erdteljesen sz(ikitd valtoztatasokat is
tartalmaz az Uj térvény. A drasztikus, a nyilvanossagot egyértelmien
szUkitd valtozas az unids értékhatarok alatti kézbeszerzések esetén lathato,
mely korben két eljarasrend él:

13.1.

Arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében nettd 18 millio
forintot elérd, épitési beruhazas esetében nettd 100 millié forintot elérd
értekl beszerzések tekintetében nem kell hirdetmenyben k&zzétenni
(azaz nem kell a Kdzbeszerzési Ertesitbben megjelentetni) az eljarast
meginditd felhivast, helyette egy Ugynevezett 6sszefoglald tajékoztatast
tartalmazé dokumentum keril kozzétételre a Kozbeszerzési Hatdsag
honlapjan (Nem hirdetmény!), amely egy igen tomor dsszefoglaldja az
eljards f6 paramétereinek (szerzodés targya, tipusa, id6tartama,
teljesités helye és adminisztrativ informaciok). Az 0Osszefoglald
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tdjékoztatds a megkildést kodvetd egy munkanapon belll kerdl
kozzétételre. A potencidlis ajanlattevOknek - szintén a tajékoztatas
megkdildésétdl - 6t munkanapot kell adni minimalisan, amely id6 alatt
jelezhetik érdekl6désiiket. A konkrét eljarast megindité felhivast az igy
érdekl6doknek, tovabba legalabb harom ajanlattevonek kell kdzvetlendl
megkuldeni. (Kbt. 113.§ (1)-(2)) Ezen beszerzések esetében az
ajanlattételi hatarido szintén rovidil az el6z6 térvényben meghatarozott
20 naphoz képest, szolgaltatas és arubeszerzés esetében 10 napos
minimumot tartalmaz a térvény, épitési beruhazas esetében 15 naposat,
a felhivas feladasatdl vagy megkildésétol.(Kbt 114.§ (4))

A hataridok roévidillése csokkenti a versenyerdsséget és ndveli a korrupcios
kockazatokat. A kdzbeszerzések transzparenciajat csokkenti, hogy nem kell
mar kozzétenni az ajanlati felhivast, hanem csak egy &sszefoglalét az
eljaras fontosabb paramétereirdl. Igy ez a |épés ezen a csatornan keresztil
is a korrupciés kockazatok névekedését eredményezi.

13.2.

Arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés esetében netté 18 millié forint
alatti, épitési beruhazas esetében netté 100 millié forintot alatti érték(
beszerzések esetében - ha azok nem eurdpai unids alapokbdl
finanszirozottak és orszaghataron atnyuléak - legalabb négy gazdasagi
szerepl6nek kell ajanlattételi felhivast kildeni. Az ajanlattételi hatarid6
kotelez6 minimumat a térvény nem rogziti, szemben az eddigi 15 napos
minimummal. (Kbt. 115.§ (1), (2) és (3))

Ez a |épés hatdsa ellentmondasos: egyfel6l koltségesebbé teszi az
Osszejatszast és egy lehetséges korrupcids tranzakcié megszervezését az
ajanlattevok kotelez6 szamanak novelésével.

Masrészt azonban az ajanlattételi hataridé minimumanak szabdlyozatlanul
hagyasaval egyértelm( lehetOséget biztosit arra, hogy egy integritas nélkdl
m(ik6dd intézmény konnyen hozhasson létre korrupt tranzakciokat. Az
extrém rovidségl ajanlattételi hataridé éppugy toérvényes lesz, mint a
korabbi minimum 15 napos: nyilvanvald, hogy a néhany napos hataridd
el6irdsa kivald eszkoze lehet egy korrupt kdzbeszerzés lebonyolitdsanak.

Kénnyen belathatd, hogy a masodik hatas az effektiv. Az els6 hatas csak
akkor érvényesilt volna, ha maradt volna az eredeti minimum 15 napos
ajanlattételi hatarido.
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III. Az Gj torvényi szabalyozas hatasa a potencialis ajanlattevo
korre

14. A nemzeti keretek kozott lebonyolitott kdzbeszerzések esetén csak
nagyon korlatozott ideig van lehet6sége az ajanlattevoknek az dsszefoglald
tajékoztatas alapjan az érdekl6désiket jelezni (akar csak 4 munkanap) és
ezzel biztositani a potencidlis részvételiket az eljarasban, szemben az
eddigi, hirdetményben kozzétett felhivas esetében kdzel 20 nappal.

Ez a valtoztatas csokkenteni fogja a jelentkez6k szamat, és ezzel csokkenti
a verseny erdsségét a kozbeszerzési piacon.

Azt, hogy a barmilyen moédon - akar hirdetményben, akar csak a honlapon
vald kozzététellel - publikus eljaras meginduldasat rogzitd dokumentum
nélklli beszerzések nettdé 25 millid forintos értékhatarat levitte az Uj térvény
18 millié forintra, és 3 helyett 4 céget kell felkérni ajanlattételre, ellentétben
all azzal, hogy unids értékhatarok alatt a hirdetményes kdzzététel teljesen
megszlint (Kbt. 113.§-115.8).

Igy az elébbi 1épés pozitiv hatdsait kioltjdk az utdbbinal jelentkezd, az
atlathatésagot felszamolod hatasok.

15. Az Uj torvény kotelezOvé teszi annak vizsgalatat, hogy részajanlat tétel
lehetséges-e, és amennyiben erre az ajanlatkéré nem ad lehetdséget, azt
indokolnia kell az eljarast meginditd felhivasban. Feltehetéen ez a
szabalyozas - amennyiben az indokoldas nem csak egy Kkiliresedett
formasagként él majd - tébb cégnek adhat lehetbséget az eljarasokban valo
részvételre. (Kbt. 61.§ (4).)

Ez a Iépés a verseny erdsségének novelése iranyaba hat.

16. A jelentkezOk szamara pozitivan hathat, hogy a jelentkezéshez
kapcsolédd adminisztrativ terhek csokkentek, a kizaré okok és alkalmassag
igazolasa tekintetében az ajanlattevoknek csupan nyilatkozniuk kell (unids
értékhatar folott az egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum szerinti
nyilatkozat, ez alatt a kozbeszerzési dokumentumban foglaltak szerinti
nyilatkozat csatoldsaval) az ajanlatukban a megfelelésrél. Igazolasi
kotelezettség csak a potencidlis nyertesek tekintetében keletkezik, nekik
viszont csupan 6t munkanapjuk van valamennyi, a kizaré okok és az
alkalmassagi kovetelmények tekintetében el6irt igazolds benyujtasara.
(Kbt. 69.§ (4))

Ez a |épés a verseny er6sségének novelése iranyaba hat.
Ez az Uj biralati szisztéma ugyanakkor magdnak a birdlati folyamatnak az
elhizodasaval jarhat, am, hogy ez milyen mértékli lehet, arra a

joggyakorlat ad majd valaszt. Ugyanakkor oOvakodnia kell az
ajanlattevoknek a nem megalapozott nyilatkozattételt6l, mivel abban az
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esetben, ha a kizardé okok vagy az alkalmassag tekintetében tett el6zetes
nyilatkozatukban foglaltakat kés6bb nem tudjak igazolni, akkor hamis
nyilatkozattétel allapitandé meg, és ez az adott eljarasban kizaro ok.

17. Fontos megemliteni a fakultativan alkalmazhatd, a Kbt. 63.§ (2) ¢)
pontjaban foglalt kizaré okot, mely az ajanlattevé el6z6 harom évi
kbzbeszerzési szerzOdéseivel kapcsolatban elkdvetett sulyos
szerz6désszegése esetén all fenn, ha az a szerz6dés felmondasahoz,
elallashoz vagy kartérités, vagy egyéb szerz6déses szankcio
érvényesitéséhez vezetett.

A nyertes ajanlattevOk szamara a fentiek alapjan a szerzddésszer( teljesités
kozponti kérdés lesz, ugyanakkor példaul a nyilt eljarasban, ahol a
szerzOdéses feltételek megvitatdsdara nincs mdd, egy szigoru
szerzOdéstervezet akar el is rettenthet az eljarasban valé részvételtdl,
hiszen egy kisebb kétbérszankcid esetén is kieshet a kés6bbi kdzbeszerzési
eljarasokbdl a nyertes.

18. Ajanlattevdi oldalrdl a legtobb kizard ok aldli utélagos mentestlés (j
jogintézményét is bevezeti a toérvény az Ontisztazas lehetéségével. (Kbt.
64.8) Ennek alkalmazasaval a KoOzbeszerzési Hatdsag, vagy a birdsag
mondja ki a kizar6 ok hatalya alatt all6 gazdasagi szerepld
megbizhatdsagat, melyet ajanlatkérd koteles elfogadni.

E lehetGség alkalmazasarara vonatkozd szabalyozas azonban elmaradt. A
torvény hatalybalépésekor ugyanis egyetlen szerepl6 sem tudta, hogy
példaul egy kartell-eljards esetén az eljardas melyik szakaszatdl
érvényestlhet ez a szabaly (folyamatban lIévl lgyek, birdsagi felllvizsgalat
alatti Ugyek, vagy a hatdlybalépés utan inditott, esetleg az azutan
elkdvetett kartell-jogsértések esetén is?). De ennél talan fontosabb, hogy a
Kozbeszerzési Hatdésag szamara nem voltak (sem jél, sem rosszul) definialt
szempontok, ami alapjan folmentést adhat ilyen (igyekben. Ez a helyzet
amellett, hogy sulyosan noéveli a korrupcids kockazatot, gyengiti a
jogbiztonsagot.

19. Az alkalmassagi kdvetelmények esetében korlatokat allit az Gj torvény
alapjan szuletett kormanyrendelet [321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési mlszaki leirds meghatarozdasanak madjarol] a
referencia tekintetében. Eszerint a kozbeszerzés értékének vagy
mennyiségének legfeljebb 75 %-aig terjed6en lehet referenciat elbirni, mig
az arbevétel esetében csak a becsllt értéknek megfeleld6 mértékdi
kovetelmény tamaszthaté.

Barmely igazolds esetében iranyadd, hogy az csak akkor kérhetd, ha az

ajanlatkér6é az igazolashoz vagy a relevans informacidhoz ingyenes
elektronikus adatbazisbdl, kézvetlenil juthat hozza.
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Mindezek bOvitik a versenyz6 tarsasagok korét, azaz nodvelik a verseny
erésségét és csdkkentik a korrupcids kockazatokat.

IV. Az eljaras eredményhirdetése utan kozzéteendo informaciok,
adatok kore

20. Itt egy ponton emelhet6 ki elorelépés: a torvény kotelezOvé teszi az
eljaras eredményérol sz6l6, eddig csak az eljarasban részt vett szereplok
szamara eljuttatott 6sszegezés kozzétételét (Kbt. 43.§ (1) e)).

Ez mindenképpen a nyilvanossag novelése iranyaban torténo |épés és ezzel
egyltt csokkenti a korrupcidos kockazatokat is, ugyanis korlatozza a
tularazas valoszinlségét és mértékeét.

Ha ugyanis egy korrupciéra készilo szerepld (ajanlatkérd, vagy versenyzo
cég) el6re tudja, hogy a kdzbeszerzési eljaras legfontosabb adatai, kozottik
a pontozas mikéntje és eredménye, valamint a szerzddéses ar kozzétételét,
akkor eleve lemond az extrém mértékd tualarazasrol, nehogy ,kilégjon a
161ab".

Az 6sszegezés adattartalma azonban ezzel egyitt nem bovilt.

V. A kozzétett informaciok mindsége

21. A kozvélemény a koOzbeszerzési eljarasokrol, az azokhoz kapcsolodd
statisztikakrol, elemzésekrél, kimutatasokrol a Kozbeszerzési Hatdsagon
keresztll tajékozodhatna elsGsorban. Az Uj Kbt. az el6z6hoz képest nem
hoz U(jat abban a tekintetben, hogy milyen mélységben rogziti a
Kozbeszerzési Hatdsag feladatai kozott a kozvélemény széles korl
tajékoztatasat, az atlathatésag vagy a nyilvanossag biztositasat.

A torvény nem foglalkozik ellenben a koOzbeszerzési adatok rendezett
adatbazisban vald kodzzétételének problémajaval. Ez alapvetd feltétel a
kozbeszerzési torvény hatasainak elemzéséhez és egy hatékonyabb
k6zbeszerzési szabalyozas kialakitdsahoz.

Az adatok, illetve a kozbeszerzési adatokat generald folyamat ilyen
szempontu attekintése és javitasa elengedhetetlen®.

E tekintetben irdanyadd az USA, vagy Chile gyakorlata’. Az adatok
nyilvdnossaganak, rendszerezett publikaldsanak ezen orszagokra jellemz6

6 Lasd errdl a CRCB javaslatat, amelyet 6nkéntes munkaban, 6t forintért készitett a
magyar allam szamara: http://bit.ly/1UcQgVZ. A javaslatot a CRCB képviselGi
személyesen adtak at a magyar Kdzbeszerzési Hatdsag fétitkaranak 2013
szeptemberében.

7 Mind a két orszag kdzbeszerzéseinek adatai on-line mddon barki szamara let6lthetdk
rendezett adattablakban, csv formaban. Lasd: http://1.usa.gov/247bdgt és
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mindségét Magyarorszag sajnos a toérvény hatalyba Iépése utdn sem éri el.
E szint elérése nem lehetetlen: minden informatikai eszkdz és emberi
er6forras elérhetd ehhez a magyar kormany szamara is. Magyarorszag is a
Foldon van -- nincs ,magyar glébusz”.

22. Azok az altaldanos megfogalmazasok, mint, hogy
.a Hatdésag feladata, hogy a kozérdeket, az ajanlatkérok és az
ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kdzrem(ikodjon a
kdozbeszerzési politika alakitdasaban, a jogszer(i kozbeszerzési
magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, elOsegitve a
kozpénzek nyilvanos és atlathatd mddon torténd elkoltését”
(Kbt. 187.§ (1))

vagy, hogy

,a Hatdsag feladata a kozbeszerzésekrdl nyilvantartas vezetése, a
kozbeszerzési eljarasok kdzponti nyilvantartasaként a Kézbeszerzési
Adatbazis mikodtetése”

(Kbt. 187.8 (2) b) és k) pontok),

tovabbra is az altaldnossag szintjén maradd, 6nmagukban semmitmondd
elvarasok.

Mindezek a konkrét modszerek és eljarasok, a vizsgalandé és publikalandé
adatkorok pontos meghatarozasa nélkil Gres elvek maradnak.

VI. Az eljarasok egyszeriisitése

23. Ajanlattevdk néz6pontjabdl egyszer(ibbek lettek az eljarasok, az azokon
valé részvétel, a fentiekben részletezett, fb6leg adminisztrativ
egyszerlsitések miatt. Ezzel szemben feltehetdleg a birdlat és értékelés
folyamata fog az eddigieknél jobban elhl(zédni.

Példaul a kizaro okok és alkalmassag elozetes igazoldsa esetén (Kbt. 69.§
(2)), az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum haszndlata a Kbt.
67.8 szerint, majd a konkrét igazolasok benyuljtdasa a Kbt.69.§ (4)
bekezdése alapjan.

http://bit.ly/1TKBsIf . Az USA adatbazisa minden 3000 USD feletti szovetségi és allami
beszerzés adatait tartalmazza 2000-t6l, mintegy 16 millié szerzédés adatait, de
ugyancsak teljes kor(i, rendszerezett és gazdag a chilei Kézbeszerzési Hatdsag
adatbazisa is.
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VII. Egyéb Gj szabalyok, amelyek a versenyre illetve az
atlathatosagra hathatnak

Személyi hataly, ajanlatkéroéi kor

24. A tamogatasbdl megvaldsuld beszerzések esetében szikilt a kdzbeszerzési
kotelezettség. (Kbt. 5-7.§) Eddig a torvény személyi hatalya kiterjedt azokra az
egyébként ajanlatkéronek nem minGsil6 szervezetekre is, amelyek
arubeszerzését, szolgdltatds megrendelését vagy épitési beruhdzasat egy
ajanlatkérének mindslld szervezet - unids értékhatart eléré értékld beszerzés
esetében tobbségi részben, nemzeti értékhatart elérd értékl esetében 75 % felett
- tdmogat. Ez a jelenlegi térvény alapjan ugy mddosul, hogy csak a meghatarozott
targyu épitési beruhdzasok, és az ezekhez kapcsolddd szolgaltatasok beszerzése
esetében mindsil a tdmogatott szervezet ajanlatkéronek, azaz csak ezek esetében
kozbeszerzés-kotelezett. Ezt csak kicsit enyhiti az a 5.8 (3) bekezdése szerinti
rendelkezés, mely szerint a legalabb huszonot millié forintos 6sszegben tamogatott
projekt esetében minden kdzbeszerzési targykor esetében fennadll az eljarasi
kotelezettség.

Gondoljuk végig: 24, 9 millis tamogatas esetében, ha azt pl. nem épitési
beruhazassal 0sszefiiggé, hanem barmilyen mas tanacsadasra forditjak, vagy ha
pl. laptopokat vesznek beldle, a tamogatottnak nincs kozbeszerzési
kotelezettsége!

Ugyanakkor még ez aldl a kotelezettség is lehet kivételt teremteni, pl. ha egyedi
kormanydontésben megallapitott beruhazasi tamogatasrdl van szé. (Kbt.5.§ (3).

Ez a l|épés, amellett, hogy rendkivil bonyolult, csékkenti a kodzbeszerzések
atlathatosagat és noveli a korrupcios kockazatokat, mivel a beszerzések e részére
nem fog vonatkozni kozbeszerzési kotelezettség. Tovabba ez a |épés azzal jar,
hogy a jovOben az e beszerzések elemzése, monitorozasa is lehetetlenné valik.
Ezdltal az is, hogy tényekre alapozva javitani lehessen e beszerzések
hatékonysagan.

A magyar allam ezzel a valtoztatassal e kozbeszerzések esetében az irasbeliség
el6tti korszakba Iép vissza.
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Targyi hataly

25. Kivételi kor a jogi szolgdltatasok esetében szikiilt, itt a korabbi teljes kivétellel
szemben most szlikebb tevékenységi kor mentesilt a kézbeszerzés aldl: nem
tartozik ide a példaul az altalanos értelemben vett jogi tandcsadas, csak annak a
birésagi, hatdsagi, békéltetdi vagy kozvetitdi eljarashoz kapcsolddd esete. (Kbt.

9.8 (8) d))
Ez a lépés kedvezden hathat a piaci versenyre.

26. Uj kivételként jelenik meg a kampdanyszolgéltatds, amit politikai part valasztasi
kampannyal Osszefliggésben rendel meg. (Kbt. 9.8 (8) j)) Ez tehat értékétdl
flggetlenll lesz mentes a kdzbeszerzés aldl.

Mar csak az a kérdés, hogy milyen tdgan lehet értelmezni ezt a szolgaltatast,
milyen egyéb szolgaltatasok férhetnek bele e cimszd alatt a nem kdzbeszerzés-
koteles korbe.

Tekintve, hogy a kampanyszolgaltatdasok vasarldsa kozvetit6 (brdker)
szervezeteken keresztll, a korrupciés lGgyletek elterjedt tipusa Magyarorszagonég,
ez a valtoztatas tovabb tagitja, taplalja e mddszerek alkalmazhatdsagat a politikai
korrupcié mechanizmusaban.

27. A kizardlagos jog alapjan nyujtott szolgaltatasok esetében a Kbt. aldli
mentességet megalapoz6 jognak korabban jogszabalyon kellett alapulnia, az Gj
Kbt. szerint elegend6 egy hatdsagi hatarozat is ehhez (Kbt. 9.§ (8) k)).

Ez a lépés blviti azon beszerzések korét, amelyeknél nem kell kozbeszerzési
eljarast lefolytatni, igy a nyilvdnossag korlatozasat és a korrupcids kockazatok
ndvelését vonja maga utan.

28. Az unids értékhatar alatti eljardasok esetében a kivételi kor szélesedik,
legfontosabb esetei:

- a 3. sz melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatdsok bizonyos kore,
példaul a szallodai és éttermi szolgaltatasok, vagy a jogi szolgaltatasok (Kbt.
111.§ c))

- anettd 18 millid forintot el nem ér6 becsllt érték(, a 3. sz melléklet szerinti
szolgaltatasok (ide tartoznak pl. az egészségiigyi szolgaltatasok, oktatasi
szolgaltatasok, rendezvényszervezés, nyomozasi és  biztonsagi
szolgaltatasok stb), ( Kbt. 111.§ d))

8 Lasd Szanto Zoltan - Toth Istvan Janos - Varga Szabolcs (2011): A korrupcio
tarsadalmi és intézményi

Szerkezete Korrupcids tranzakciok tipikus kapcsolathald-konfiguracioi Magyarorszagon,
Szocioldgiai Szemle, 21(3): 61-82.2011/3. http://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/1208/1/03 szanto zoltan windows 1250 toth is.pdf
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- afelelds akkreditalt kdzbeszerzési szakértdi tevékenység. (Kbt. 111.§ h))

Ezek a Iépések ugyancsak a beszerzésekre vonatkozé informacidk
nyilvdnossaganak csOkkenésével jarnak, és a korrupcidos kockazatok
novekedését eredményezik.

Uzleti titok, iratbetekintés

29. Ha az ajanlatban a gazdasagi szerepl6 Uzleti titkot tartalmazd iratot csatol,
akkor az ilyen, elkllonitett irathoz indoklast is koteles csatolni, amelyben
részletesen alatamasztja, hogy az adott informacié vagy adat nyilvdnossagra
hozatala miért és milyen mddon okozna szamara aranytalan sérelmet. Az
altaldnossag szintjén megfogalmazott indokolds nem megfeleld, az ajanlatkérének
pedig a nem megfeleld tartalmul indokolas esetén hianypétlast kell elrendelnie. Ha
a hianypétlast kovetbéen sem javitja az ajanlattevé az ajanlatat, akkor az
érvénytelen.(Kbt. 73.8 (1) fa))

30. Az Uj Kbt. kifejezetten, és a réginél bOvebben hatdrozza meg, hogy mely
adatok, informacidk nem nyilvanithatdk Uzleti titoknak, ilyenek példaul a korabban
teljesitett kozbeszerzési szerz6dések, f6 szabaly szerint a szakmai ajanlat vagy az
ajanlatban meghatarozott aruk, szolgaltatasok, épitési beruhazasok leirasa. (Kbt.

44.8 (2))

Ez mindenképpen pozitiv, a kdzbeszerzések nyilvanossagat nével6 és korrupcids
kockazatokat csokkentd valtozas a korabbi helyzethez képest.

31. Erdekes ugyanakkor az (zleti titokra vonatkozd, a nyilvdnossagot
fokozottabban biztositd szabalyozassal szembeallitani az iratbetekintés szigorubb
szabalyozasat, mely szerint az ajanlattevé az irat-betekintési kérelmében meg
kell, hogy jelolje a feltételezett jogsértést és azt, hogy az ajanlat vagy a
jelentkezés mely részébe kivan betekinteni. Tiltja tovabba az Uj szabalyozas az
ajanlat vagy jelentkezés teljes kord atvizsgalasat az iratbetekintés keretében.
Kérdéses azonban, hogy mindezeknek a gyakorlatban hogyan lehet eleget tenni.
(Kbt. 45.§ )

Ezzel az (j torvény lezarja azt a lehetdséget, amelynek alkalmazasaval tobb a
versenyt korlatozé gylet kerllhetett napvildagra, modot adva a hatranyt
szenvedett félnek a jogorvoslat lehet6ségére®.

° A CRCB altal végzett interjuk tapasztalatai alapjan az eljarasok vesztesei tobb eljarast
kezdeményeztek Kézbeszerzési Dént6bizottsagnal az iratbetekintést kdvetéen. Lasd még
http://www.kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/hatarozatok-listaja/
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Becslilt érték

32. Az eddigi kozbeszerzési szabalyozas alapvetben valtozott azzal, hogy az Uj
torvény alapjan a becsilt érték meghatadrozasakor a piaci arbél, és nem a
legmagasabb piaci arbdl kell kiindulnia ajanlatkéronek (Kbt. 28.8).

A becsillt érték meghatarozasanak modszerét, dokumentaltsagat is rogziti a
torvény. (Kbt. 28.§ (2)).

A becsllt érték meghatarozasa fontos abbdl a szempontbél is, hogy amennyiben
valamennyi ajanlat a becsilt érték feletti, akkor ajanlatkérének elbiralas nélkil
van lehetdsége eredménytelenné nyilvanitani az eljarast.

A becsilt érték ilyen szabdlyozasa pozitiv el6relépésnek szamit a korrupcios
kockazatok csdkkentésének szempontjabdl.

Ertékelési szempontok

33. Az Uj Kbt. szakit az eddigi hagyomanyokkal az értékelés tekintetében is. Az
indokolas szerint a cél az, hogy az ajanlatkérék elsédlegesen a mindség alapu
kivalasztasra térjenek at. Hdrom szempont alkalmazhaté az Gj torvény alapjan: a
legalacsonyabb ar (i), a legalacsonyabb koltség (ii), melyet koltséghatékonysagi
modszerrel kell kiszamolni, és a legjobb ar-érték aranyt is megjelenité olyan
szempontok, melyek ko6zott az ar vagy a koltség is szerepel (iii) (Kbt. 76.§ (2)).

Az ajanlatkér6 a legalacsonyabb ar egyedili értékelési szempontjat csak kivételes
és indokolt esetben alkalmazhatja, és kifejezetten tilos azt hasznalni tervezési,
mérnoki, épitészeti szolgaltatdsok és épitési beruhdzasok esetében. (76.§ (5)).
Lehetséges az is, hogy ajanlatkérd rogzitett ar mellett kizardlag a mindségi
elemeket versenyeztesse.

34. Figyelmet érdemel, hogy a Kbt. alapjan az épitési beruhdazasok esetében a
legalacsonyabb ar nem jelolhet6 meg az értékelés szempontjaként, az épitési
beruhdzasokra vonatkozd kormanyrendelet alapjan pedig (322/2015 (X.30) Korm.
rendelet 24.§ ) az ajanlati &r nem vehetdé nagyobb mértékben figyelembe, mint a
tobbi értékelési szempont egyittesen.

A nem ar tipusu elemek ilyen sllya egyrészt irredlis vallalasokat eredményezhet
példaul a teljesitési hatarid6 tekintetében, vagy kifejezetten a nagy létszama,
tOkeerds cégeknek kedvezhet.

Masrészt az ar, mint értékelési szempont korlatozasa és a nem ar (,mindségi”)
szempontok szerepének erdsitése a korrupcidés kockazatok novekedésével jar. Az
a priori nem meghatarozhatd, az ajanlattevé szubjektiv itéletének nagyobb teret
adé biralati modszer ugyanis az ajanlatkér6 diszkreciondlis (szabad belatason
alapuld) dontési lehet6ségnek novelését eredményezi, ami pedig a korrupcids
tranzakciok létrejottét el6segitd egyik feltételként funkcional.
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Osszeférhetetlenség

35. Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat a Kbt. 25.§-a tartalmazza, és ez a szakasz
volt az, amelyik a kihirdetést kévetden a legvitatottabban mddosult.

BOviilt azon kdzjogi méltdésagok kére, akik, illetve akik hozzatartozoi tulajdonaban
lévé szervezet Osszeférhetetlen, ugyanakkor a jogalkoté a Ptk szerinti
hozzatartozoi kort is moédositotta a kézjogi méltésagok ,kézés hdztartasban élo”
hozzatartozoira, ami egyértelmlen joval megengeddbb szabaly, mint ami az
eredeti valtozatban volt (Mddositotta a 2015. évi CXCI. térvény 68.§ 2.)

Ez a Iépés nyilvanvaldan noéveli a politikai korrupcidé lehetéségét.
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VIII. Osszefoglal6 tablazat — az Gj kozbeszerzési torvény becsiilt

hatasai
sorszam kbt pont versenyerdsség transzparencia korrupcios
kockazatok
10. Kbt. (81.§ (7), 83.§ (1), és Kbt. 83.§
(1) nincs hatas nincs hatas nincs hatas
11. Kbt.39.8 (1) noveli noveli nincs hatas
12. Kbt. 43.8§ (1) bekezdés e) pont nincs hatds noveli nincs hatds
13. Kbt. 113.§ (1)-(2) valamint Kbt. 115.§ csokkenti csokkenti noveli
(1),(2)és(3)
14. csokkenti nincs hatas noveli
15. Kbt. 61.§ (4) noveli nincs hatas nincs hatas
16. Kbt. 69.§ (4) noveli nincs hatas nincs hatas
17. Kbt. 63.8§ (2) c) nincs hatas nincs hatas nincs hatasa
18. Kbt. 64.§ nincs hatas nincs hatas noveli
19. 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet noveli nincs hatas csokkenti
20. Kbt. 43.§ (1) e) nincs hatas noveli csokkenti
21. nincs hatas nincs hatas nincs hatas
22. Kbt. 187.8§ (1) és Kbt. 187.§ (2) b) és nincs hatas nincs hatas nincs hatas
k) pontok, valamint
23. Kbt. 69.§ (2), Kbt. 67.§, Kbt.69.§ (4) nincs hatas nincs hatas nincs hatas
24. Kbt. 5-7.8 csokkenti csokkenti noveli
25. Kbt. 9.8 (8) d) noveli nincs hatas csokkenti
26. Kbt. 9.8 (8) j) csOkkenti csOkkenti noveli
27. Kbt. 9.8 (8) k) nincs hatas csokkenti noveli
28. Kbt. 111.§ nincs hatas csokkenti noveli
29. Kbt. 73.8§ (1) fa) nincs hatds nincs hatds nincs hatés
30. Kbt. 44.§ (2) nincs hatas noveli csokkenti
31. Kbt. 45.§ nincs hatas csokkenti noveli
32. Kbt. 28.8§ nincs hatas nincs hatas csOkkenti
33. Kbt. 76.§ (2) és 76.§ (5) nincs hatas nincs hatas nincs hatas
34. 322/2015 (X.30) Korm. rendelet 24.§ csokkenti nincs hatas noveli
35. 2015. évi CXCI. térvény 68.§ 2. nincs hatas nincs hatas noveli
Osszesen 5 pozitiv és 5 4 pozitiv és 6 5 pozitiv és 9

negativ hatas

negativ hatas

negativ hatas
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