Nyitottsag és torvénytisztelet

Magyar vdrosi nkormdnyzatok honlapjainak elemzése - 2015

magyar nyelvii ésszefoglalo

A CRCB legujabb elemzése 368 magyar varos 6nkormdnyzati honlapjainak 2015. évi adatai alapjan,
egy 2013-as vizsgalat folytatasaként, azzal parhuzamot vonva, mutatja be a magyarorszagi
onkormdnyzatok torvénytiszteletét és atlathatosagat. Magyarorszagon tobb térvény szabdlyozza
azt, hogy milyen adatokat kételesek az 6Gnkormanyzatok k6zo6lni honlapjaikon. A kutatasbal kideriil,
hogy a képvisel6-testiileti jegyz6konyvek nyilvanossagra hozdasat illetéen javulé tendencia
figyelhet6 meg, azonban még igy is az dnkormanyzatok kozel 70%-a térvényszegd. Az onkormanyzati
honlapok informacié gazdagsagat és ezzel dsszefiiggésben az dnkormanyzatok térvénytiszteletét
vizsgalva nem latunk szamottevd javulast a két év adatait 6sszehasonlitva. Véleményiink szerint az,
hogy maguk a magyar varosi 6nkormanyzatok nem tartjak be a rajuk vonatkozé térvényeket, negativ
hatassal bir az allampolgarok és a vallalatok torvénytisztel6 magatartasara: ha maguk a
kozintézmények szegik meg a torvényeket, ez néveli a térvényszegé magatartas elfogadottsagat az
utdébbiaknal is és végs6 soron hozzajarul a tarsadalmi bizalom cs6kkenéséhez, amibdl kévetkez6en
pedig tarsadalmi jéléti veszteségekhez vezet.

Az atlathatésag nemcsak a korrupciot csokkenti, hanem az egyik elengedhetetlen feltétele és
jellemzdéje a hatékony kormanyzasnak. Nemcsak a korrupcids ugyletek koéltségeit néveli
azdltal, hogy kovethetGbbé és ellenérizhet6bbé valnak azok a tranzakcidk, onkormanyzati
dontések, amelyekhez egyébként a korrupcid kapcsolédhat, hanem eszkdziil szolgdl a modern
allami mUikodés és a nyilt kormanyzas szdmadra, és ennyiben elGsegiti az allampolgari részvételt
— ezzel pedig noveli az allami intézményekkel, esetlinkben az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos

kozbizalmat.

A XXI. szdzadban a legf6bb kommunikacids csatorna szerepét az internet vette at. A
mindennapi élet eseményeirdl, hirekrél és politikardl sz6l6 informacidkat egyre tébben az
internetek keresik. A legtdbb folydirat, Ujsag tanulmany szintén elérhet6 online. Az internet
megnovekvd szerep tehdt az élet minden teriiletén megjelent és vitathatatlan. Eppen ezért,
egy atlathatd és jol m(ikdédd kormdanyzat mindségét nagyban jellemzi az, hogy mit kdzol

honlapjan, honlapjain. Ha egy kormanyzat atlathatéan miikodik, azaz nincs semmi takargatni


http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2016/07/lg_sites_2015_report_160718_.pdf

ul

valdja, akkor honlapjan vélhet6éen minden fontos, az allampolgarokat érdeklé és érinté
informaciét megtalalhatd. A kormdanyzatnak kotelezettségei is van arra vonatkozdan, hogy
fontos mlkodési informacidkat (példaul dontés el6készité tanulmanyokat, hatasvizsgdlatokat,
a kormanyzati intézmények koltségvetését, stb.) nyilvdnossagra hozzon. Az 6nkormanyzatok
nyitottsagat és hatékonysdgat ennek megfelel6en egyre inkdabb az interneten az altaluk
kozzétett tartalmakon keresztiil lehet megfigyelni, mérni és elemezni. Az internet az
allampolgarok tajékozéddsanak és tajékoztatasdanak eszkozeként szolgdl és egy-egy
intézményrdél, mikodésér6l az intézmény honlapjdn megjelené tartalmak relevans

informdcidkat k6zéInek magardl az adott intézmény mikodésérdl.

A Korrupcidkutatd Kozpont Budapest (CRCB) a fenti gondolatmenetre alapozva 2016-ban is
elkészitette a magyar 6nkormanyzatok torvénytiszteletét és atlathatosagat kutatd felmérését,
amely a magyarorszagi varosok korrupcids kockazatat vizsgalja az 6nkormdanyzatok honlapjai
alapjan a tartalomelemzés médszerének felhasznalasaval. A felmérésben 6sszesen 23 févarosi
kerilet, a 23 megyei jogu- és tovabbi 322 varost vizsgaltunk meg 2015 augusztus-szeptember
folyaman. Az dnkormdnyzatok honlapjait a jelenleg hatalyos torvények alapjan 6sszeallitott
szempontok szerint vizsgaltuk; tobbek kozott rakérdeztiink arra, hogy taldlhatéak-e a
honlapon kézbeszerzési szerz8dések, jegyz6konyvek a testiileti Glésekrél, de az atlathatdsagra
vonatkozo kérdéseket is feltettiink, példaul hogy milyen nyelven érhet6 el a honlap, vagy van-

e rajta oldaltérkép.

Az egyes 6nkormanyzatok adatait lekddoltuk és egy adatbazisba foglaltuk 6ssze. Az adatbazis
matematikai-statisztikai maoddszerekkel valé elemzésének és Osszetett mutatdk
kiszamolasanak segitségével kerestiik a ,legnyitottabb” illetve a ,legtorvénytisztelGbb”
varosokat. A nyitottsagi index az adatokhoz valé hozzaférhet6séget és azok atlathatdsagat
mutatja, a torvénytiszteleti index pedig a torvényileg szabalyozott informacidk kozzétételére
vonatkozik. A magyar vdrosok rangsorat a nyitottsag és a torvénytisztelet szerint az elemzés

eredményeihez mellékelt kiilon file-ban kozoljlik.

Az Osszetett mutatdk alapjan feldllithatd az atlathatdsagi feketelista is; azaz, hogy mely
varosok nem tettek eleget az adatok kozzétételével kapcsolatos torvényi kdtelességeiknek. Az
dnkormanyzatok nyitottsagi és torvénytiszteleti mutatéi (MANYI, ONTI) a korrupcid

megel&zésének fontos tényezdiként szolgalhatnak. Az, hogy az onkormanyzatok mely
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dokumentumokat és milyen mértékben teszik nyilvdnossa és elérhet6vé, segitséget nyujt a

korrupciés kockdzatok felméréséhez.

A képvisel6-testiletek el6zetes napirendjének nyilvanossagra hozasat a torvény irja eld, de
gyakorlati szempontbdl sem elhanyagolhaté ez az informacié. Az érdekl6d6 allampolgar
ugyanis a napirendek elGzetes ismeretében donthet részvételi szandékardl. Az
onkormanyzatok el6zetes napirendjének kozlésével bizonyitja el6tervezésének szandékat,
amely fontos meghatdrozdja az atlathatésagnak. Az eredmények szerint a 2013-as helyzethez
képest a budapesti keriiletekben 39 szdzalékponttal (9% helyett az 6nkormanyzatok 48%-
anadl), mig a varosok esetében 16 szazalékponttal magasabb ardnyban (10% helyett 26%-nal)
kozolték el6zetesen a kozgylilések napirendjeit. A két év adatai alapjan lathatjuk, hogy a
megyei jogl varosoknal 5 szazalékpontos esés mutatkozik. Osszességében tehat javuld
tendencia figyelheté meg: 10%-rél 29%-ra nétt a képvisel6-testiiletek elGzetes napirendjeit
kozl6 dnkormanyzatok ardnya, de ez tovdbbra is alacsony, hiszen ez azt is mutatja, hogy a
magyar varosi onkormanyzatok koézel 70%-a 2015-ben is torvényszegé. A mar lezajlott
képvisel6 testiileti Glések jegyz6kdnyvei sem minden 6nkormanyzatnal elérheték a vilaghalén.
A budapesti kerliletek majdnem mindegyike kozli ezeket, de a tobbi varos 6nkormanyzatdnak

csak 79-83%-a (lasd az 1. abrat).

A kdzbeszerzési torvény 2013-as mddositasa 6ta az dnkormanyzatok nem a sajat honlapjukon,
hanem egy kozponti szerveren kotelesek kozzétenni a kodzbeszerzési adatokat,

dokumentumokat.
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1. dbra: Az elérhet6 képviselG-testiileti jegyz6konyvek szazalékos aranya
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Forrds: Corruption Research Center Budapest, (N=368)

Mindezek ellenére a friss, 2015-0s adatok nem mutatnak jelent&s valtozast a 2013-as, még a
torvénymodositds el6tt rogzitett adatokhoz képest. A két évvel ezel6ttihez hasonldan
tovabbra is 6sszesen a varosok 47 szazalékdnak honlapja tartalmaz legalabb egy kbzbeszerzési
szerzGdést. A kozzétett szerz6dések azonban kevésbé frissek, mint 2013-ban. Ez azt jelenti,
hogy mig a 2013-as vizsgalat idején a varosok tobbsége esetében 2013-as szerzédés volt a
legfrissebb, 2015-ben mar kevesebb ez évi szerz6dés taldlhatd: dsszesen 55 olyan varost
taldltunk, amelynél 2015. évi keltezés(i szerz6dés elérhet6. Mindharom altalunk vizsgalt
telepliléstipuson belll csokkent a friss kozbeszerzési tervek elérhetdsége is - a visszaesés a
budapesti kerlletek kdrében a legjelent&sebb: 2013-ban még a 23-bdl 21, 2015-ben mar csak

15 tlintette fel honlapjan az aktualis évre vonatkozo tervet, melyet a 2. abra is szemléltet.



1. dbra: Elérhet6 k6zbeszerzési tervek, szazalékos ardnyban telepiiléstipus szerint
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Forrds: Corruption Research Center Budapest, (N=368)

Hasonlé a helyzet a kdzbeszerzésekre vonatkozd éves statisztikai 0sszegzéseket illetéen is: a
csokkenés itt is a budapesti keriiletek tekintetében a legszembetlinébb, a 2013-as 15-h6z
képest idén mar mindossze 7 keriilet honlapja tartalmaz efféle 6sszegzést. A csdkkenés szintén
jelentésnek mondhatoé (17-r6l 13 szazalékra) a varosok korében, nem valtozott azonban az

arany a megyei jogu varosok korében.

Az dllampolgarok megfelel6 tdjékoztatdsdnak szempontjabdl nem elhanyagolhatd, hogy az
Eurdpai Unio szerepvallaldsardl is szolgaltat-e informdaciét az adott 6nkormanyzat. Sajnos azt
latjuk, hogy 2015-ben kevesebb honlapon szerepelt EU-s szerz6dés, mint kordbban. E téren
ellentétes tendenciakat figyelhetliink meg: a budapesti keriiletek esetében csdkkent, viszont a
tobbi varosnal novekedett azoknak a honlapoknak a szdma, ahol az EU palyazatokkal

kapcsolatos informaciok elérhet6ek.

Az atladthatd mdlkodés szempontjabdl fontos, hogy az adott honlapot mennyire
felhasznaldbardt moddon szerkesztik. 2015-ben mar tobb honlapon volt taldlhatd
akadalymentesitett verzid, oldaltérkép és keres6motor, mint kordbban, ami orvendetes,

viszont az idegen nyelveken valé elérhet6ség mértéke csokkent 2013-hoz képest.
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Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy az informacié gazdagsagot és torvénytiszteletet méré
Osszesitett indexek nem mutattak szamottevd valtozast a két év kozott. A nyitottsag index
(MANYI) 0,44-r6l 0,45-re, az 6nkormanyzatok tdrvénytisztelet indexe (ONTI) 0,54-r6l 0,60-ra

ndtt ugyan, de ezek valtozasok statisztikailag nem szdmottevéek.

Véleménylink szerint az, hogy maguk a magyar varosi 6nkormdanyzatok nem tartjak be a rajuk
vonatkozo torvényeket, negativ hatdssal bir az allampolgarok és a vallalatok torvénytisztel6
magatartasara: ha maguk a kozintézmények szegik meg a torvényeket, ez noveli a
torvényszegé magatartds elfogadottsagat az utdbbiaknal is és végsé soron hozzdjarul a
tarsadalmi bizalom csokkenéséhez, amibd6l kovetkez6en pedig tarsadalmi joléti

veszteségekhez vezet.



