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A CRCB 2016 szeptember 7-én hozta nyilvanossagra az alabbi kutatasi jegyzetet (research note): ,Miért
feltételezhetd, hogy az EU altal tdmogatott kdzbeszerzéseknél az 1,7 szerest6l a kozel 10 szeres
tularazds sem lehet ritka?”. Ebben amellett érveltiink, hogy az EU altal (is) finanszirozott
kozbeszerzések arai elsé6 szamjegyeinek a vart (Benford torvény altal prediktdlt) eloszlastdl vald
eltérése alapjan becslést lehet adni arra, hogy milyen mérték( tularazas (pl. 1,7-szerestdl a kdzel 10-
szeresig) léte sem zarhato ki az EU-s kdzbeszerzések esetén.

Ez a kbvetkeztetésiink azonban hibds gondolatmeneten nyugszik: kizardlag a Benford eloszlastdl vald
eltérésbdl, az ettdl vald eltérés mértékébdl és mintazatabol nem lehet kozvetlenll kdvetkeztetni a
tularazas mértékére. Erre a hibara Pete Gabornak és Timar Addamnak (a MTA Rényi Alfréd Matematikai
Kutatodintézetének munkatdrsai) a kutatdsi jegyzetlinkre irt kritikai cikke hivta fel a figyelminket.
Nagyra értékeljik azt a gesztust, hogy a szerz6k résziinkre eljuttattak az ezzel kapcsolatos irasukat, és
azt is, hogy médunk volt személyesen is beszélni e problémardl — ezzel nagyban segitették munkankat,
amely a magyar kozbeszerzések korében a tuldrazas mértékének és az ebbdl fakadd kozvetlen
tarsadalmi veszteségek becslésére irdnyul. A szerz6parosnak ezuton is szeretnénk megkdszonni a
kritikajukat, megtiszteltetés a CRCB szamdra, hogy tudomanyos publikaciok keretében foglalkoznak az
eredményeinkkel.

A CRCB, mint kdzgazdasagtudomanyi és gazdasag-szocioldgiai elemz6 mihely célja tovdbbra is az —
ezen dolgozunk — hogy megalapozott mddszert taldljunk annak becslésére, hogy a korrupcio kiilonféle
formaival (példaul Osszejatszds, megvesztegetés, haverok el6nyhoz juttatdsa) Osszekapcsolddd
tularazds, és az ebbdl fakadd aggregdlt tarsadalmi veszteségek nagysaga mekkora lehet
Magyarorszagon; a tuldrazasbol fakadéan mekkora veszteség érte és éri magyar allampolgarokat. E
feladat megolddsa csak kilénb6z6 szakteriletrdl érkezd hazai és kilfoldi (gyakran 6nkéntes) szakérték
— informatikusok, jogdszok, kozgazdaszok, statisztikusok, szociolégusok — kozos er6feszitéseinek
eredményeként lehetséges. A fentebb emlitett cikk is meger&sit benniinket abban, hogy a korrupcié
vizsgalatahoz elengedhetetlen az interdiszciplinaris munkamaddszer, ami a CRCB egyik alapértéke. A
késébbiekben is azon fogunk dolgozni, hogy a sokszin(i és b6vilé csapattal folytathassuk munkankat,
illetve, hogy mddszereinket és eredményeinket minél szélesebb k6z6nség elé tarva, nyilvanos szakmai
vitak keretében tovabb finomitsuk, fejlessziik.
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tularazas sem lehet ritka?

Téth Istvan Janos” & Hajdu Miklds

*: istvanjanos.toth@crcb.eu

1. A kutatds célja a magyar kdzbeszerzések arainak vizsgalata, és ezen beliil a tularazds jelenségének
megfigyelése és mértékének becslése volt.

2. A kozbeszerzési drakat vizsgald tradicionadlis kutatdsok jellemz&en abbdl indulnak ki, hogy
megprobaljak 6sszehasonlitani egy termék vagy szolgéltatas kdzbeszerzési arait az adott termék és
szolgdltatas piaci draival. A dolog trividlis: ha a kdzbeszerzési drak rendszeresen és szamottevéen
magasabbak a piaci arnal, akkor nyilvanvalé tularazas tortént. Ennek megfelel6en nemcsak az drak
nagysagdra, hanem szdérasara vonatkozdan is kell rendelkeznlink informacidkkal. E kutatasi irany alig
orvosolhatd nehézségét és el6re kédolhatd kudarcat éppen ez adja: csak a termékek szlik korére
(homogén és a szabadpiacon is forgalmazott termékek) lehet elérni piaci arakat, illetve lehet
kozvetlenil 6sszehasonlitani egy kozbeszerzési arat egy piacival. Egy hid épitésénél (pl. Margit hid) a
kozbeszerzési ar realitdsanak és a tuldrazas mértékének megallapitasahoz az kellene, hogy a mar
felépitett hid mellé piaci korilmények kozott fel kellene épiteni ennek masat, és a két mddszer arait
0sszehasonlitani --- ez nyilvanvalo képtelenség. De még a piacon forgalmazott termékek esetén is
nagyon nagy nehézséget jelent a piaci drak gy(jtése és a piaci és kozbeszerzési eljarasoktél fliggetlen
heterogenitasok (pl. az arak szezonalis valtozdsanak, vagy teruleti kiilonbségeinek) kikiszobolése.
Eddig nem is beszéltiink a kbzbeszerzési drak dsszegyljtésérél és egységesitésérdl (nettd, vagy
forgalmi addval novelt bruttd arak; arak kiilonb6z6 devizaban, stb.), ami néhany orszagban kénnyd
(pl. Chile), mas orszdgokban pedig csak nagy nehézségek aran lehetséges (pl. Magyarorszag).

3. Ezeket a megoldhatatlan feladatokat kiiszobolhetjiik ki, ha meg sem prébaljuk az ,,autentikus” piaci
arak gy(jtését, hanem csak a kdzbeszerzési arakra koncentralunk. Ezeket tisztitjuk és egységesitjik.
Példaul Magyarorszag esetében a magyar allam altal fenntartott nyilvantartas esetenként netto (afa
nélkili) esetenként pedig bruttd (afaval novelt) kozbeszerzési arakat tartalmaz, arrél nem is beszélve,
hogy megengedi a forintban és a kiilféldi deviza nemekben valé nyilvantartast is. Ezért az arakra
vonatkozo, a kbzbeszerzési értesit6ben kozolt adatokat el6szor egységesiteni kell. Mi minden drat
forintra szamoltunk at (ha devizaban volt, akkor az MNB altal kozo6lt éves atlagos arfolyamot
hasznalva) és netto arakat kalkuldltunk (brutté arak esetében korrigdltuk 6ket a forgalmi adéval).
Ezek utdn mar a kdzbeszerzési arak egységes tartalommal alltak rendelkezésiinkre.

4. A feladat megoldasara egy olyan — a csaldsok felderitésében egyébként jol ismert - mddszert
valasztottunk, amelyet mi a kbzbeszerzési tularazas és ezzel 6sszefliggésben a korrupcids kockazatok
detektdlasara alkalmaztunk [3]. Nem masrdl, mint a kozbeszerzési arak elsé szamjegyei
megoszlasanak vizsgalatardl van szé. Ezek ugyanis, ha természetes mddon, példaul piaci verseny
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korulményei kozott alakulnak ki, akkor egy elére meghatarozott megoszlast, un. Benford eloszlast
kovetnek. Ha ettdl eltéréek, akkor valamilyen irregularitast, a ,,természetes rendtél valo eltérést”
tartalmaznak [1], ami esetiinkben a tularazas, illetve az ezzel kapcsolatos korrupcié miatt johet létre.
A Benford eloszlast, vagy Benford torvényt széleskorlien hasznaljak a csalas (addcsalas, tb csalas,
valasztasi csalasok, kutatok altal meghamisitott kutatasi eredmények, stb.) detektdldsara [1,2,4].

5. A kozbeszerzési arak vizsgalatat a CRCB altal Iétrehozott és fenntartott kozbeszerzési adatbazisra
tdmaszkodva, 2009-2015 kozotti magyar adatokon végeztiik el. Enhez 127.776 szerz6dés adatait
dolgoztuk fel.

6. Mikdzben az 6sszes kdzbeszerzésre vonatkozdan nincs szamottevs eltérés az els6é szamjegyek
megoszlasaban a Benford térvény altal prediktalt megoszlashoz képest [3], addig az EU altal
finanszirozott kozbeszerzések esetén mar jelentds kiilonbséget figyelhetiink meg (1. és 2. abrak). Az
ilyen mértékd kilonbséget, mint nem illeszked6t [2], mint irregularitast tartalmazot
interpretalhatjuk.

7. A vart megoszlastdl valo eltérések alapjan megfigyelhetd, hogy az 1-es, és 2-es szamjegyek, mint
els6 szamjegyek gyakrabban, és a 3-as, 4-es, 5-0s, és 6-0s szamjegyek a vartnal ritkabban fordulnak
el6 az EU altal finanszirozott kbzbeszerzéseknél (3. abra).

8. Ez csak ugy lehetséges,

ha példaul az egyébként piaci dron 30, 40, 50, 60 milliés projekteket 100-299 millids arra
araztdk be és a kozbeszerzések soran igy kotottek szerz6dést, vagy

az egyébként piaci dron 300, 400, 500, 600 milliés projektek 1,0-2,99 millidrdos arra lettek
bearazva, stb.

Az a lehetGség ugyanis, hogy az egyébként piaci aron pl. 30, 40, 50, 60 milliés projekteket
rendszeresen 10-20 milliéra araztak volna be, nem nagyon lehetséges, mivel ez 6nellentmondashoz
vezetne: egyébként profitorientdlt cég a piaci ar toredékéért szallit a kozbeszerzési piacra.

9. Ennek megfelelGen, ha egy piaci aron 30 millids projektet draztak be 299 milliéra, akkor kozel 10
szeres, ha egy 60 milliést 100 millidra, akkor 1,7-szeres tularazasrdl van szé. A tularazds aranya a piaci
arazashoz képest (x) tehat az alabbi lehet: 1,7 < x < 10.

10. Azt dllitjuk tehat, hogy ilyen nagymértéki tularazasoknak is szamottevé gyakorisaggal el kellett
fordulniuk az EU 3ltal finanszirozott kozbeszerzéseknél Magyarorszagon 2009-15 kozott. Masképp
nem lehetséges. Ez pedig a korrupcié nagymértékd jelenlétére, magas szintjére utal az EU altal
finanszirozott kozbeszerzéseknél. Ez az eredmény a magyar és az eurdpai adéfizetdk, valamint a
magyar és eurdépai dontéshozdék szamara is tanulsagul szolgal.
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1. abra: A magyar kozbeszerzési arak torzitottsaga az EU alapokbdl
és a hazai forrasokbol finanszirozott projekteknél,
2009-15, N =127.776, Cramer féle V értékek
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2. 4bra: A hazai finanszirozasu (EU=0) és az az EU altal finanszirozott
(EU=1) kozbeszerzések arai els6é szamjegyeinek aranya és az elméleti
arany kozotti eltérésnégyzetek az els6 szamjegyek szerint , 2009-15
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3. dbra: Az els6 szamjegyek eloszldsa a kdzbeszerzések araiban, a Benford
eloszlas altal prediktalt (exp) és az EU altal tamogatot projektek esetén (obs),
N=52.737), 2009-15
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