Rovid karacsonyi elemzés a magyar haveri rendszerrél

Toth Istvin Jdnos
Korrupcidkutato Kozpont Budapest (CRCB)

2017. december 24.

Az 1. dbra Orban Viktor baratainak és csaladtagjainak (Mészaros + Garancsi + Tiborcz
+ Simicska, késObbiekben MGTS) cégei, két multinacionalis cég (Strabag és
Swietelsky), valamint az egyszert (nem haveri) magyar cégek altal 2010 és 2016 kozott
nyert épitOipari kozbeszerzések (0sszesen 20.740 szerzOdés) arait hasonlitja Ossze
aszerint, hogy hany szazalékkal voltak kisebbek a nyertes arak a kozbeszerzés
elézetesen becsiilt értékéhez képest. A becsiilt értéket a kozbeszerzések kiirdi adjak
meg, és azt mutatja, hogy mekkorara becsiilték a legmagasabb piaci arat, illetve
mennyi pénz all rendelkezéstiikre a projekt megvaldsitasahoz. E18szor kiszamitottuk a
becsiilt érték és a nyertes drak kiilonbségét, majd ezt elosztottuk a nyertes arral és
megszoroztuk 100-zal. Ekkor megkaptuk a becsiilt értékhez viszonyitott aresés ratajat
szazalékban. Ez az ardny jol jellemzi egy-egy kozbeszerzésnél az arverseny mértékét:
minél nagyobb ez, annal inkdbb piaci verseny mellett és olcsébban keriil sor a
kozbeszerzésre, anndl kisebb mértékti a tuldrazds, és ezzel Osszefiiggésben a
korrupcids jaradék aranya is (lasd: http://bit.1ly/2pr[VsW). Az iddszak alatt az MGTS
cégek keretszerzddések nélkiil 330 kozbeszerzési szerzédést nyertek egyediil vagy

konzorciumban, dsszesen 564 milliard forint értékben, ami a keretszerz6dések nélkil
szamitott 0sszes épitbipari kozbeszerzések 9,6%-a volt.

Az dbran az dresés ratdjanak medidn értékeit abrazoltuk a tenderek kiilonb6z6
csoportjaiban. Az idedlis esetet a minimalis korrupcidos kockazat és erds verseny
(legalabb 6 versenyzd) mellett megvaldsult kozbeszerzéseknél lathatjuk (1.182 ilyen
tendert talaltunk): ekkor az aresés ratajanak median értéke 21% volt. Tehat egy idealis
helyzetben, erds piaci versennyel jellemezhetd kozbeszerzés esetén jellemzden ilyen
mértékben alacsonyabbak a nyertes drak a becsiilt értékhez képest. Ekkor nincs
semmilyen tarsadalmi veszteség, mivel a kozbeszerzési nyertes arak erds piaci verseny
és minimadlis korrupcios kockdzat mellett alakultak ki. Kevésbé szigoru feltételek
mellett (legaldbb négy versenyzd és a maximalisnal alacsonyabb korrupcios kockézat)
az aresés ratajanak medidn értéke 8,4% (5.032 ilyen tendert taladltunk). A masik
szélsOséges esetet akkor latjuk, ha nem volt verseny (csak egy palyazd adott be
ajanlatot) és a korrupcids kockazatok szintje a legmagasabb. Ekkor (533 tendernél) a
nyertes arak gyakorlatilag megegyeztek az ajanlatkérd 4ltal el6zetesen becsiilt arral.


http://bit.ly/2prJVsW

Az érak itt semmit sem mentek lefelé — mivel a nyertes ajanlatkérd, a ,,csokos”, mar
elére tudta, hogy nem lesz verseny, el6re tudta, hogy be van biztositva, hogy nyerni
fog és elég ajanlati arként a becstilt értéket megadnia. Ekkor a tarsadalmi veszteség
maximadlis: a nyertes drak tetemes korrupcios jaradékot tartalmaznak, mivel piaci
verseny nélkiil keriiltek kialakitdsra. A tenderek masik harom csoportjahoz
kapcsolddo értékek magukért beszélnek: ha a Strabag vagy a Swietelsky nyert
egyediil, akkor az altaluk nyert tendereknél az aresés mértéke volt legkdzelebb az
idedlis, er6s piaci versennyel jellemezhetd tenderekéhez (5,8%). Ezzel szemben az
MGTS cégek altal egyediil nyert kozbeszerzéseknél a nyertes drak gyakorlatilag
megegyeztek a becsiilt értékkel. Ezeket a tendereket (107 ilyen tender volt) 0,5%-os
aresés rata jellemezte. Ekkor tehat, megegyezden a magas korrupcios kockazatu,
verseny nélkiil lebonyolitott tenderekkel, a nyertes drak messze meghaladtak a piaci
arakat, és maximalis tarsadalmi veszteséggel jartak.

Mit jelent mindez a magyar gazdasdg jovGjére nézve? A haveri rendszer
kialakuldsanak és mtikodésének rovid tavon nincs kimutathato hatasa egy gazdasag
versenyképességére. De kozép és hosszt tdvon mar igen. Elméleti és empirikus
kozgazdasagi kutatasok egybehangz6 tapasztalata: a haveri rendszer végs6 soron csak
a piacgazdasag romboldsaval tud teret nyerni, mikozben alacsonyabb hatékonysagu
eréforrds allokaciot eredményez anndl. A jaradékvadaszatra, korrupciora épiild
tarsadalmak hossza tavon versenyképtelenek, leszakadnak a piacgazdasagokhoz
képest (lasd itt: http://bit.ly/2C1apGV és itt: http://bit.ly/2BIOKUB ).

1. dbra: Az dresés ratdja a nyertes ar szdzalékdban, median értékek, épitdipari
beszerzések, 2010-16, N = 20.740
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Forrds: CRCB, keretszerzddések nélkiil, és ha az dresés ritdja > 0
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