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Magyar kérhazak kozbeszerzései a kozgazdasagi elemzés boncasztalan

Public tenders of Hungarian hospitals on the standard dissection table of the
economic analysis

Toth Istvan Janos™ — Hajdu Miklds*

Abstract

In the following short paper, we analyse the contracts of a Hungarian EU-funded programme (KEOP -
5.6.0/E/15) involved in an ongoing investigation of the Hungarian Competition Authority (HCA). The
investigation was started for suspect of collusion and among the suspects involved are both Hungarian
owned firms and subsidiaries of multinational companies such as Philips, Siemens, or GE. Our analysis
takes into consideration the intensity of competition, the corruption risks and the price distortion; the
indicators related to these domains are estimated by logit, OLS and ordered logit models. The KEOP
program in question supported the purchase of medical devices (CT, MRI and X-ray machines) with
about HUF 32.7 billion (105.5 million euros) in Hungarian hospitals. For our investigation, we used the
database containing information about 200,000 public procurement contracts built by CRCB. The
database building was supported by the Hungarian National Scientific Found (OTKA K116860). The
overwhelming majority of the contracts related to the programme were entered into 2015. During the
analysis, we firstly estimated the impact of EU funding on the intensity of competition, the corruption
risk and the price distortion of tenders in industrial goods procurement that was financed by the EU in
2015. Then, we investigated whether the intensity of competition, the corruption risk and the price
distortion in the contracts of the KEOP programme (206 contracts) were significantly different from
those of other EU-financed industrial tenders in 2015.

Our results reveal the perverse effect of EU funds on the Hungarian economy: EU funding weakens
competition while increases the level of corruption risks and price distortion. Our results also support
the accuracy of the decision to launch an official investigation by HCA: in the group of the contracts
related to the KEOP - 5.6.0 / E / 15 programme, the intensity of competition was lower, and the level of
corruption risks and the price distortion were significantly higher than in the group of the other EU-
financed industrial tenders. These results confirm that empirical economic analysis is useful in auditing
public procurement and in improving the targeting of official investigations. In addition, such results
underline that EU-financed projects may, despite stringent EU regulation and accounting requirements,
be subject to restriction on competition, high risk of corruption and price distortion.
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Osszefoglalas

Az alabbi rovid tanulmanyban egy folyamatban 1év6, a gazdasagi versenyhivatal (GVH) altal inditott
vizsgalatban érintett, az EU altal finanszirozott program (KEOP - 5.6.0/E/15) szerz6déseit vizsgaljuk a
versenyerdsség, a korrupcids kockazat és az artorzitds szempontjabol és az ezekre vonatkozo
indikatorok értékeit becsiiltiik logit, OLS és rendezett logit modellek segitségével. A GVH vizsgalatban
érintettek kozott a magyar tulajdonban 1év6 cégek mellett olyan multinaciondlis cégek leanyvallalatai
is szerepelnek, mint a Philips, Siemens, vagy a GE. A szdéban forgé KEOP program orvostechnikai
berendezések (CT, MRI és rontgengépek) beszerzésére iranyult és ennek soran 9sszesen mintegy 32,7
milliard Forint (105,5 millié Euro) értékben koltottek magyar korhazak szerzédéseket. A program
szerz6déseinek tdlnyomo tobbségét 2015-ben kototték A vizsgalathoz a CRCB altal épitett, mintegy
200.000 kozbeszerzési szerz6dés adatait tartalmazo adatbazist hasznaltuk fel. Az adatbazis felépitését
az OTKA tamogatta (OTKA K116860). Az elemzés soran el6szor az EU finanszirozas hatasat becsiiltiik
a versenyerdsségre, korrupcids kockazatra és artorzitasra a 2015-ben lebonyolitott ipari beszerzéseknél.
Majd azt, hogy KEOP programban megkotott szerzédéseknél (206 szerzddés) a versenyerdsség,
korrupcidés kockazat és artorzitas eltér-e a tobbi, 2015-ben kotott, EU forrasbol finanszirozott, ipari
termékek vasarlasara irdanyulo szerz6désétdl. A kapott becslési eredmények alatamasztjak, hogy az EU
tamogatasok perverz negativ hatdssal vannak a magyar gazdasagban: az EU finanszirozas
Magyarorszagon gyengiti a versenyerdsséget, mikdzben noveli a korrupcios kockazatok szintjét és
noveli az artorzitas elterjedtségét is.

Eredményeink alatamasztjak tovdbba a versenyhivatali vizsgalat elinditasara vonatkozé dontés
helyességét: a KEOP - 5.6.0/E/15 program szerz&déseinél a versenyerdsség alacsonyabb, a korrupcios
kockazatok szintje és az artorzitas elterjedtsége pedig szignifikansan magasabb volt, mint az egyéb
2015-ben kotott, EU altal finanszirozott ipari beszerzéseknél. Ezen eredmények megerdsitik, hogy az
empirikus kozgazdasagi vizsgalatok hasznosak a kozbeszerzések auditalasanal, illetve a
versenyhivatali vizsgalatok célzottsaganak javitasanal, masrészt alahtzzak azt, hogy az EU altal
finanszirozott projekteknél a szigorti EU-s szabdlyozas és elszamoldsi kovetelmények ellenére létezhet
versenykorlatozé magatartds, magas korrupcios kockazat, és artorzitas.

Kulcsszavak: kdzbeszerzések, kartell, korrupcid, versenyerdsség, empirikus elemzés

JEL kédok: D22, D73, H57, L41
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Bevezetés

Az alabbi rovid elemzés a KEOP-5.6.0/E/15 program! keretében a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (NFM)? altal a korhdzakhoz eljuttatott unios forrasokbdl finanszirozott
kozbeszerzések korrupcios kockazatait vizsgalja®. A beszerzések hatterét ado EU-s
pénzeknek a korhdzak kozotti szétosztasdt az NFM (Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium)* hajtotta végre, magukat a kérdéses kozbeszerzéseket pedig mar a
tamogatott korhazak irtak ki. A Gazdasagi Versenyhivatal kartell gyant miatt még
2016 aprilisdban vizsgdalni kezdte a szoban forgé KEOP programhoz kapcsoldédd
kozbeszerzéseket®. Az tigy lefolyasat és fontos részleteit Sarkadi Zsolt mutatja be a
444 hu-n megjelent oknyomozé cikkében (http://bit.ly/2E4sOBa). Az tigy érdekessége,
hogy a GVH 4ltal elinditott eljarasban a Fideszhez kozel allo cégek éppugy érintve
vannak, mint olyan nemzetkozi hir(i multinacionalis cégek, mint a GE, a Siemens, vagy

a Philips. Sarkadi Zsolt cikkében leirtak szerint erds a gyanuja annak, hogy a kartellt
Orban Viktorhoz és a Fideszhez kozelalld szerepldk szervezték: Dr. Mardth Gaspar® és
Harmat Sandor”.

A CRCB kozbeszerzési adatbazisa é€s indikatorai alkalmasak az emlitett beszerzések
vizsgalatara a korrupcios kockdzatok szempontjabol (CRCB, 2016; Fazekas — Toth,
2016 és Toth — Hajdu, 2017). A jelen elemzés eredményei egyrészt empirikusan
megalapozott ténymegallapitasként kezelhetéek az {igy hivatalos kivizsgalasdhoz,
illetve a sajtoban torténd bemutatasdhoz kapcsoldoddan, masrészt pedig alkalmasak
arra is, hogy a CRCB eszkozeinek és modszertandnak érvényességét teszteljék, hiszen
egy tényleges versenyhivatali vizsgalathoz kotddden tudjuk elemezni a korrupcios
kockdzatok, versenyerdsség és artorzitds altalunk ajanlott mutatdit. Tehat ezzel az

1 KEOP: Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program, lasd:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4472

2 Lasd: http://bit.ly/2DNiLOL, valamint http://bit.ly/2rjXnA6.

3 Az alabbi elemzésre a CRCB és a 444.hu portal egyiittmiikddésében keriilt sor. Eztton is szeretnénk

megkdszonni Sarkadi Zsolt munkankhoz nyujtott segitségét, és azt, hogy megosztotta veliink
oknyomozo ujsagirdi munkajanak eredményeit.

4 Lasd: http://bit.ly/2mQ4E57

5 Lasd a GVH kozleményét az eljaras elinditasarol: http://bit.ly/2Do0axL. A vizsgalat indulasardl
tuddsitott a magyar online média is: lasd a 444.hu, az index.hu, az origo.hu és a Magyar Narancs
cikkeit (http://bit.ly/2DMzPXf , http://bit.lv/2ESQODLh, http://bitlyv/2DozSve és
http://bit.ly/2DtuW7K.).

¢ Dr. Maroth Gaspar az els6 Fidesz-kormany idején (1998-2002) Orban Viktor személyes tanacsadoja,
2000-2001-ben a Nemzeti Egészségiigyi Tanacs titkara; 2001 és 2003 kozott az Orszagos
Népegészségiigyi Program vezetdje; jelenleg a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és
Vagyonkezel6 Zrt igazgatésaganak elnoke (http://bit.ly/2DxG4kw); valamint a VMD
Korhaztechnoldgiai Kft vezetdje (https://bloom.bg/2G2rAGW) amely cég egyben a GVH altal vizsgalt
kartellgyanus tigy egyik érintettje is.

7 Harmat Sandor: agrarmérnok, 2008-ban ipari kémkedés gyanujaval eljarast inditottak ellene (lasd
http://bit.ly/2mZOUNG, és http://bit.ly/2F0SDS3) majd 2013 februar 6-an a Févérosi [télstabla
jogerdsen elitélte (hatarozat szama: 9.B.529/2010/40., lasd: http://bit.ly/2Dzx3gE).
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elemzéssel nemcsak az adott problémat szeretnénk empirikusan elemezni, hanem
tesztelni, illetve, jobb esetben demonstrdlni szeretnénk a mddszeriink
hasznalhatosagat is.

Az alabb bemutatott eredményeink értelmezéséhez hozza kell tenniink, hogy a
korhazi gépbeszerzések piaca kiilonleges: oligopol és oligopszom piac, amelyen a
kozbeszerzések heterogén termékek megvasarlasara irdnyulnak. E hdrom piaci
jellemz6 mar Oonmagaban (immanensen) magasabb korrupcios kockazatokkal jar,
eltekintve az intézményi és szabalyozasi kornyezet sajatossagaitdl; vagy attdl, hogy az
adott allamban az intézmények integritds alapon miikodnek-e, vagy sem; és a
szereplOk versenykorlatozassal és ezen beliil a korrupcioval kapcsolatos attitidjeitdl
is.

A korhazi beszerzések piacanak kiilonleges voltara vonatkozdan magyar adatokkal
tudunk szolgalni. A CRCB feldolgozta és adatbazisba rendezte ugyanis az 1997-2017
kozott Magyarorszagon lebonyolitott kozbeszerzések szerzddés szintli adatait®.
Ezekbdl az adatokbdl vildgosan latszik, hogy mar 1998-2004 kozott” a korhazak altal
lebonyolitott kozbeszerzéseket (Osszesen 1820 korhazi beszerzést) magasabb
korrupcids kockazat jellemezte, mint az egyéb beszerzéseket (lasd 1. abra). Ehhez
altalanos helyzethez még az is hozzdajarul, hogy az els6é kozbeszerzési torvény
hatalybalépése utan a kérhdzak vezetdi szamara még nem teljesen voltak vildgosak a
piaci verseny alapelvei, és az, hogy ezeket miért is kellene érvényesiteni a
kozbeszerzések soran. A GVH egyik volt vezet§ beosztdsi munkatdrsa errdl a
kovetkezdket mondta nekiink még 2013-ban egy vele készitett interju soran:

A 2000-es évek elején tobb alkalommal is talalkoztunk korhdzi vezetokkel, hogy, mintegy
tanitasképpen, beszéljiink nekik arrdl, hogy mi a kartellezés és, hogy ez elkeriilendd magatartds
eqy kozbeszerzés soran. A megdobbento az volt szamunkra, hogy mennyire nem értették mirol
is szeretnénk beszélni. "Miért rossz az, ha a nagy beszallitokkal kozosen megbeszéljiik és dontjiik
el a kozbeszerzési eljdrds meginditdsa el6tt, hogy ki mit fog szdllitani és mennyiért?’ — kérdezték.
Ekkor jottiink rd, hogy alapvetébb dolgokat kell tisztazunk el6bb. Persze, biztosan volt olyan is
kozottiik, aki csak jatszotta az dlnaivat”

8 Rendkiviil szomort szamunkra, hogy egy ilyen atfogo, 1998-2017 kozotti adatokat tartalmazo, egy
kozgazdasagi elemzés szamara elengedhetetlen, tisztitott és szerzddés szintii adatbazis nem all a magyar
kormany rendelkezésére. Ezt nekiink, egy fliggetlen elemzé kozpontnak kellett sajat er6forrasbol,
onkéntes szakértink segitségével, és akadémiai valamint EU-s tAmogatdsok segitségével
felépiteniink. A siker azonban az, ami bizakodasra ad okot, hogy ezek az adatok igy nem vesztek el, és
igy a gazdasagtorténeti és kozgazdasagi kutatasok szamara is elérhetévé valnak a jovében.

9 Az 1998-2004 kozotti kdzbeszerzési adatokat tartalmazod adattabla 1étrehozasa Fora Gyula munkaja.
Segitségét eztiton is koszonjiik. A 2005-2017 kozotti adatok feldolgozasat és adatbazisba rendezését,
valamint a jelen elemzés elkészitését az OTKA K116860 program tamogatta.
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Azonban mar sok idd eltelt a 2000-es évek eleje 6ta: nyugodtan feltételezhetjiik azt,
hogy 2014-2016-ban mar mind a palyazatok kiirasat iranyité minisztériumok és
féhatosagok, mind a kdzbeszerzési palyazatokat kiird korhazak, mind a beszallitok
tisztdban vannak azzal, hogy mi a piaci verseny, és mi is az a kartell.

1. dbra: A verseny nélkiili szerzédések atlagos ardnya a korhdzak és az egyéb
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Adatok és indikatorok

Az adatbdzis, amelyet most elemziink, a CRCB 4ltal kialakitott és karbantartott
kozbeszerzési adatbazis, amely a magyar kozbeszerzési hatdsdg oldalan

(http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/) kozolt szerzodés szintii kozbeszerzési adatokat,
mintegy 200.000 szerz6dés adatait tartalmazza 1997 és 2017 kozotti idészakban,
tisztitott, javitott és rendezett formaban'.

Koncentralva az EU 4ltal finanszirozott KEOP-5.6.0/E/15 program kozbeszerzéseire,
amelyek szinte mindegyikére 2015-ben keriilt sor, és amelyek szinte kizardlag ipari
termékek megvasarolasara irdnyultak, az elemzés sordn csak az ipari, az EU 4ltal
finanszirozott, és csak a 2015-ben lebonyolitott kozbeszerzéseket vessziik figyelembe.
Az elemzésbOl kizartuk tovabba a keretszerzOodéseket is, mivel ezek természete
jelentOsen eltér az egyszerii szerzodésekétdl. Ezek alapjan 2.767 szerz6dés szerepel a
vizsgalatban, amelyen beliil 206 darab volt a KEOP-5.6.0/E/15 projekt keretében
megkotott szerzodés!!.

Az elemzés sordn csupan a szerzOdések néhdany fontos tulajdonsagara
koncentralunk!*:

e a szerz6dés az KEOP-5.6.0/E/15 palyazat keretében valosult meg, vagy sem
(KEOP).

e akozbeszerzést EU tamogatas finanszirozta-e vagy sem (EU).

e avasarolt termék milyen gazdasagi dgba, termékpiacba sorolhato a CPV kddok
alapjan (SECTORG®).

e a kozbeszerzési verseny erdsségét mérd indikator (ICI). Ennek képzésérdl lasd
Toth-Hajdu, 2017.

e averseny hidnyat mérd indikator: egy vagy tobb ajanlat mellett bonyolitottak-
e le a beszerzést (SB). Ez a korrupcios kockazatok mérésére szolgald egyik
alapvet6 mutato®.

10 A 2005-2017 kozotti adatbazis kialakitasardl és az ezzel kapcsolatos nehézségekrdl lasd CRCB, 2016.
Az adatbazis kialakitasa részben az egyik szerzé (To6th Istvan Janos) altal vezetett, MTA KRTK KTI-
ben folyé OTKA kutatas (OTKA K116860) tamogatasaval valosult meg. Az 2005-2017-es adatokat
tartalmazo adattabla adatainak letoltését, tisztitdsat és adatbazisba rendezését Molnar Baldzs végezte.
A szerveroldali tamogatast a 3gteam kft adta. A kozbeszerzési adatbazis elkészitéséhez onkéntesként
szakértdi tamogatast adott Andor Katalin, Goldstein Katalin, Gyenese Jend, J6zsef Magda, Kelemen
Zoltan, Kiss Tibor és Székely Attila. Munkankhoz nyujtott segitségiiket eztiton is kdszonjiik.

11 Az altalunk elemzett 8371 szerz6dés adatait kdzzétessziik a CRCB honlapjan e tanulmany
mellékleteként. [gy barki ellenérizheti szdmitésaink helyességét.

12 Az elemzett valtozok pontos definicidjat lasd a 2. mellékletben.

13 Lasd példaul Campos — Pradhan, 2007; OECD, 2010; Fazekas-Téth-King, 2016; Lind-Rabe-Hemp,
2017. A korbenyerés (bid rigging) felderitésével kapcsolatos OECD ajanlasok emellett kifejtik, hogy a
bid rigging felderitésénél a versenyzdi Osszetétel mintazatanak megfigyelése és elemzése célravezetdbb

6
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e aszerzOdéses ar ezer, vagy 100 ezer forintra kerekitett-e, vagy sem (ROUND3
és ROUNDS5). A kerekités megfigyelésének fontossagat a csalasfelderités
irodalma hangstlyozza, lasd Nigrini, 2012; Spann, 2013. Miller, 2015. Illetve
lasd még a kerekitett arak, mint komolytalan arak percepciojarol és negativ
gazdasagi hatasairol Hukkanen-Matti, 2015 empirikus elemzését.

e Korrupcids kockézati index (CR3).

e A netto szerzédéses érték logaritmusa (LNNCV9).

Modellek

Azt vizsgaltuk, hogy a kivalasztott 206 kozbeszerzés jellemzo6i -eltérnek-e
szignifikdnsan a tobbi EU altal finanszirozott, ipari termékekre irdnyuld és 2015-ben
lebonyolitott kozbeszerzések jellemzditél a versenyerdsség ¢és a korrupcids
kockazatok, valamint az artorzitas tekintetében, ha figyelembe vessziik a szerzédés
nagysagat is. Erre azért volt sziikség, mert korabbi vizsgalataink tapasztalatai arra
mutatnak, hogy szerzddéses érték nagysaga meglehetésen erdsen befolydsolja a
versenyerdsség és korrupcids kockazatok szintjét és az artorzitas el6forduldsat (Toth-
Hajdu, 2017). Az eredményvaltozdk a kovetkezdk voltak: ICI (versenyerdsség), SB és
CR3 (korrupcids kockazatok); ROUND3 és ROUNDS (artorzitas).

A nullhipotézisiink természetesen az volt, hogy a KEOP-5.6.0/E/15 palyazat keretében
megvalositott kozbeszerzések nem térnek el szamottevéen sem a versenyerdsség, sem
a korrupcios kockazatok, sem az artorzitas esetében a tobbi kdzbeszerzéstdl. Azaz
ezeknél nem volt sem kisebb, sem nagyobb a versenyerdsség, sem alacsonyabbak, sem
magasabbak a korrupcids kockazatok, és sem kisebb, sem nagyobb mértékli az
artorzitds, mint a tobbi kozbeszerzésnél. Az alternativ hipotézis természetesen az,
hogy KEOP-5.6.0/E/15 program keretében megvalositott kozbeszerzéseknél a
versenyerdsség szamottevden alacsonyabb, a korrupcids kockazatok szamottevden
magasabbak, az artorzitds (ttldrazas) jelensége pedig szamottevéen gyakoribb volt,
mint a tobbi kozbeszerzésnél.

A nullhipotézis teljesiilése azt is jelentené, hogy vagy az altalunk alkalmazott
indikatorok nem mérik sem a korrupcios kockdzatot, sem a versenyerdsséget, sem az
artorzitast, vagy azt, hogy a szerzédések megkotésére 2015-ben olyan alacsony
versenyerdsség, magas korrupcios kockazatok és jelentds artorzitas mellett keriilt sor,
hogy mar nem mutathatok ki kiilonbségek az elébbi néz&pontokbdl az egyébként
gyanus KEOP beszerzések és a tobbi kozbeszerzés kozott. Az elébbiek szépen

lehet annal, hogy csak azt figyeljiik meg, hogy a palyazatok verseny nélkiil keriiltek-e lebonyolitasra,
vagy sem. Lasd OECD, 2009; OECD, 2012; és OECD, 2016.

14 A CR3 harom komponensbdl all dssze: (i) verseny nélkiili volt-e a palyazat (SB); (ii) nyilt (azaz
versenyzd) palyazat volt-e, és (iii) legalabb 10.000 forintra volt-e kerekitve a nyertes ar (ROUND4). A
CR3 képzésérdl lasd Toth-Hajdu, 2017, valamint elemzésiink mellékletét.
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belesimulnak a tobbi, egyébként magas korrupcids kockazat mellett megvaldsitott
kozbeszerzés sokasagaba; mivel minden kozbeszerzés tobbé-kevésbé egyarant
korrupt, a KEOP keretében tortént beszerzések észrevétlenek maradnak az elemzés
szamara.

Az alternativ hipotézis teljesiilése egyszerre jelentheti azt, hogy az Aaltalunk
alkalmazott indikatorok hatékonyak, megfeleléen alkalmazhatok a versenyerdsség és
a korrupcios kockazatok mérésére és megfigyelésére, és azt is, hogy a KEOP-5.6.0/E/15
programban megvalosult kozbeszerzések versenyhivatali vizsgalata megalapozott és
helyes dontés volt.

A hipotézisek tesztelését a korrupcids kockazati index (CR3) és a versenyerdsség (ICI)
esetében OLS és rendezett logit (ordered logit) modellel, mig korrupcios kockazatok
masik mutatojaval (SB) és az artorzitassal Osszefiiggésben (ROUND3 és ROUNDDS)
logit modellel becstiltiik.
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Eredmények

A becslési eredmények el6tt nézziik meg, hogy hogyan alakulnak a versenyerdsségre,
korrupcids kockdzatokra és az artorzitdsra vonatkozo értékei el6szor az EU altal
finanszirozott, majd ezen beliill a KEOP-5.6.0/E/15 projekt keretében megvalositott

szerzOdések esetében (lasd az 2a-2c, valamint a 3a-3c abrakat).

2. dbra: A korrupcios kockazat (SB, CR3), a kerekitett szerz6déses arak el6fordulésa és
a versenyerfsség az EU altal, és a magyar adofizet6k altal finanszirozott

szerzOdéseknél

a) az SB és az artorzitas

60

50 47.0
40 34.9
30

20

10

sb=1

B EU=nem MEU-=igen

Adatok forrdsa: CRCB

50.0

round3=1

0.50

0.45

0.40

0.35

0.30

b) a szerz8dések aranya a CR3 értékei

szerint
50 44.4
37.9
40 | 335
28.3
30 25.0
17.4 20 16.4
12.0
0 [ |
round5=1 0 1/3 2/3
B EU=nem MEU=igen
c) az ICI atlaga
0.484
EU =nem EU =igen

Megjegyzés: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld kozbeszerzések korében,
Esetszimok: N = 8373 (2a dbra); N = 8371 (2b dbra); N = 5151 (2¢ dbra)
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3. dbra: A korrupcios kockazat (SB, CR3), a kerekitett szerzodéses arak el6fordulésa és
a versenyerdsség a KEOP-5.6.0/E/15 program keretében megvaldsitott és egyéb
szerzddéseknél

a) az SB és az artorzitas b) a szerz6dések ardnya a CR3 értékei
szerint
100 60 54.2
78.6
80 68.3 >0 43.6
40 36.1
60 i 48.6 77
) 20 .
32.7
40 o | 170
2 16.2 9.3 11.7
10
C -
0 0 —
sb=1 round3=1 round5=1 0 1/3 2/3 1
M keop =nem Mkeop =igen M keop =nem Mkeop =igen

c) az ICI 4tlaga és medidnja

050 0.477

0.445
0.45
0.40

0.347
0.35
0.301

0.30 —

keop = nem keop = igen

Mici, atlag Mici, median

Adatok forrdasa: CRCB
Megjegyzés: EU dltal tamogatott, 2015-ben lezajlott, ipari termékekre iranyulo kozbeszerzések korében,
Esetszdamok: N = 2767 (3a dbra); N = 2744 (3b. abra); N = 1464 (3c. dbra)

A 2a-2c¢ dbrakon kozolt eredmények szerint a versenyerdsség alacsonyabb, az
artorzitds valoszinlisége és a korrupcidos kockazatok pedig magasabbak az EU
tamogatasbol megvalosult szerz6déseknél, mint a tobbi — a magyar adobevételekbdl
megvalosult — szerz6désnél. A 3a-3c abrak iizenete szerint ugyanezt lathatjuk a KEOP-
5.6.0/E/15 program keretében megvaldsult szerzédéseknél. Ezek versenyerdssége
alacsonyabb, a korrupcids kockazatok szintje ezeknél magasabb, az artorzitas pedig itt
gyakoribb, mint a tobbi szerzodésnél. A verseny nélkiili palyazatok aranyaban
elképesztd kiilonbséget lathatunk: a KEOP-5.6.0/E/15 program keretében megkotott
szerzOdéseknél ez az ardny kozel kétszerese (79%) a tobbi kozbeszerzésnél
tapasztaltnak (44%). Mivel az altalunk vizsgalt jelenségek (versenyerdsség, artorzitas
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valdszintlisége, korrupcios kockazat) erdssége eltérhet a szerz6dések nagysaga szerint,
ezért érdemes ezt a szempontot is figyelembe venni a kovetkezdkben.

Ha a szerz6déses érték hatdsat is figyelembe vessziik, akkor a becslések eredményei
arra mutatnak, hogy a nullhipotézist minden esetben el kell vetniink (lasd 1-3

tablazatokat).

1. Tablazat: A becslések eredményei - versenyerdsség

Versenyer0sség Versenyer0sség
(ICI) - Ipar (ICI) — Ipar & EU=1
rendezett logit OLS rendezett logit OLS
(ologit) (robust reg.) (ologit) (robust reg.)
(1.1) (1.2) (1.3) (1.4)

EU 0,462 -0,0435™ - -
KEOP - - -1,3066™ -0,0672"
LNNCV9 -0,0184 -0,0020" -0,1187 -0,0090™
Konstans - 0,4611™ - 0,3920™
N 5110 5081 1445 1445
LR(2) chi? 74,61 - 34,98 -
Prob > chi? 0,0000 - 0,0000 -
Pszeudo R? 0,0049 - 0,0098 -
Adj. R? - 0,0131 - 0,0236

Adatok forrdsa: CRCB
Minta: Ipar: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld kozbeszerzések
Ipar & EU finanszirozis: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre iranyuld, és EU dltal tamogatott

kozbeszerzések
Megjegyzés: ***: p>0,01; **: p>0,05; *: p>0,1;

2. Tablazat: A becslések eredményei — egy palyazo és artorzitas

Egy palyazo Artorzitas — ezer forint Artorzitas — szazezer
forint
(SB) - logit (ROUND3) - logit (ROUNDS) - logit
Ipar Ipar & Ipar Ipar & Ipar Ipar &
EU=1 EU=1 EU=1
(L.1) (1.2) (2.1) (2.2) (3.1) (3.2)
EU 0,5101™ - 0,3547 - 0,1539" -
KEOP - 1,5651™ - 0,4565™ - 0,6188™
LNNCV9 0,0073 -0,0143 0,1827 0,1836™ 0,3166™ 0,1572
Konstans -0,5870™ -0,2701" 0,3921 0,7183™ -0,5006™ -1,0000™
N 8371 2744 8373 2744 8373 2744
LR(2) chi? 119,95 93,86 371,85 82,03 369,62 52,82
Prob > chi? 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Pszeudo R? 0,0107 0,0247 0,0328 0,0216 0,0551 0,0208

Adatok forrdsa: CRCB
Minta: Ipar: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld kozbeszerzések
Ipar & EU finanszirozds: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld, és EU dltal tdmogatott

kozbeszerzések
Megjegyzés: ***: p>0,01; **: p>0,05; *: p>0,1;

CRCBR
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3. Tablazat: A becslések eredményei — korrupcios kockdzatok

Korrupcids kockazatok Korrupcids kockazatok
(CR3) — Ipar (CR3) - Ipar & EU=1
ologit OLS ologit OLS
(robust reg.) (robust reg.)
(2.1) (2.2) (2.3) (2.4)
EU 0,7261 0,1213™ - -
KEOP - - 0,2621 0,0334
LNNCV9 -0,0228™ -0,0041" -0,1555" -0,0250""
Konstans - 0,3011™ - 0,3344™
N 8371 8371 2744 2744
LR(2) chi? 273,97 - 45,93 -
Prob > chi? 0,0000 - 0,0000 -
Pszeudo R? 0,0132 - 0,0067 -
Adj. R? - 0,0354 - 0,0168

Adatok forrdasa: CRCB

Minta: Ipar: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld kozbeszerzések
Ipar & EU finanszirozds: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyuld, és EU dltal tdmogatott
kozbeszerzések

Megjegyzés: ***: p>0,01; **: p>0,05; *: p>0,1;

A KEOP programba tartozo szerzOdések és a tobbi szerzédés kozott szamottevd
kiilonbségeket latunk mind a versenyerdsség, mind az artorzitas esetében (lasd az 1.
és 2. tablazatot). A KEOP program szerzOdéseit szamottevOen alacsonyabb
versenyerdsség és gyakoribb artorzitas jellemezte, mint az ugyanabban az évben
lefolytatott, hozzajuk hasonld EU altal finanszirozott szerz6déseket. A korrupcios
kockazatok szintjében jelentds kiilonbségek adodnak az EU és nem EU Aaltal
finanszirozott tenderek kozott: az el6bbieknél a korrupcios kockazatok szamottevéen
magasabbak (lasd a 3. tablazatot). A KEOP palyazatokndl a korrupcios kockazatok
szintjére vonatkozdan els6 ranézésre ellentmonddsos eredményt kapunk. A CR3 nem
mutat szdmottevd kiilonbséget, de nem igy a korrupcids kockdzat masik mutatdja a
verseny hidnydra vonatkozé mutatd (SB). Ez teljesen érhetd a szoban forgé KEOP
palyazat esetében. A CR3 fontos komponense ugyanis az, hogy az eljaras nyilt volt-e
vagy sem. A KEOP pdlyazat esetében pedig, 1évén, hogy résztvevék mar az eljaras
el6tt kartell megdllapodast kotottek, eldre egyeztettek az induldsrdl és feltehetden az
arakrdl is, -- ekkor az, hogy az eljards nyilt volt, formalitdssa valt. Kartell
megallapoddasok esetében tehat nem a CR3, hanem inkabb ennek egy komponense, az
SB, a verseny létét mérd indikator ad informadciot a korrupcids kockazatokrol. Itt
szamottevo kiilonbségeket latunk: a KEOP palyazat tenderei szignifikdnsan nagyobb
valdszintiséggel valdsultak meg verseny nélkiil, azaz magas korrupcios kockazat
mellett, mint egyéb EU altal finanszirozott ipari beszerzések.
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Es a rdadds: ha csalsz, akkor titkoldzz is!

Itt be is fejezhetnénk rovid elemzésiinket, ha a szamitasok kozben nem tlint volna fel
az, hogy a KEOP palyazathoz tartozd kozbeszerzések jo részénél nem tudjuk
kiszamolni a CRCB 4ltal ajanlott, a becsiilt érték és a tényleges szerzddéses érték
kiilonbségét, és az ebbdl képzett, az arverseny erdsségét mérd mutatot (RPRD) (lasd
Toth-Hajdu, 2017). Ezt a mutatdt az alabbiak szerint kellene kiszamolni:

RPRD = @* 100

ha P*> P és RPRD < 100,
ahol P"a becsiilt érték, P pedig a szerzddéses érték.

Minél kisebb RPRD értéke, annal inkdbb kozel volt a végsd szerzédéses ar a becsiilt
értékhez, azaz anndl kevésbé ment le a nyertes ar a szerz8déses értékhez képest. A
nemzetkozileg is elfogadott — a Chr. Michelsen Institute altal kidolgozott — ajanlasok
szerint, ha a szerz0déses arak kozel vannak a becsiilt értékhez, akkor ezt az eljarashoz
kapcsolédo ,red flag” ként (riasztojelként), a korrupciora utald jelként kell
értelmezniink (Heggstad et al, 2010).

A mutatét azonban nem lehet kiszdmitani a KEOP pdlyazathoz kapcsoldédd 206
beszerzés koziil 149 esetben (72%). Ezek utan érdemesnek latszott megnézniink azt,
hogy a kozbeszerzési informaciok koziil harom fontos mutatora:

a) a becstilt értékre,
b) a szerzodéses értékre és
c) az ajanlattevék szamara

vonatkozo informdcidk milyen mértékben hidnyoznak a kartell gyanu altal érintett
tendereknél és milyen mértékben az egyéb ipari tendereknél. Az eredményeket a 4.
tablazat tartalmazza.

Az eredményekbdl latszik, hogy a legnagyobb torzitast a becsiilt értéknél lathatjuk: a
KEOP palyazatnal az ajanlatkér6k az esetek kozel 31%-aban nem adtak meg ezt az
informaciét, mig a tobbi ipari beszerzés tajékoztatdinak csak 19%-aban hidnyzik ez
(lasd a 4. tdblazatot). A masik két mutatonal vagy elenyészd a hidny, vagy nincs is'®.

15 A 206 darab vizsgalt szerz8désbdl 63-nal nem adtdk meg a becsiilt értéket és 86 esetben megadtak
ugyan ezt, de ezen beliil 78 esetben a szerz6déses érték magasabb volt a becsiilt értéknél (!!). Ezeket a
priori kizartuk ugyan az RPRD szamitasanal, de most mégis érdekes informaciot hordoznak: vagy azt,
hogy az ajanlatkérd nem tudta pontosan ,beléni”, hogy mennyibe is fog keriilni a beszerzés és ezért a
végss szerzOdéses ar meghaladta az eldzetesen becsiiltet, vagy azt, hogy nem vélaszthatta ki az
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Ezek az eredmények felvetik annak a gyanujat is, hogy itt nem olyan Kkartell
megallapodasrol lehetett szo, amelyet a kozbeszerzések kiirdinak tudta nélkiil a
piacon 1évd potencidlis versenytdrsak szerveztek maguk kozott, hanem olyanrdl,
amelyrdl a kozbeszerzési eredmények adatait kozzétevd ajanlatkéréknek is tudniuk
kellett. Feltehet&en Ok is részesei lehettek ennek a jatéknak. Kiilonben miért hianyozna
ilyen magas ardnyban a kozbeszerzések korrupcios kockazatainak szamitasahoz
hasznalhaté egyik fontos mutatdo értéke pont a KEOP pdlyazatban -érintett
beszerzéseknél? Masrészt érdemes azt is megnézni, hogy kiilonlegesek-e a KEOP
beszerzések a tekintetben, hogy a becsiilt értéknél magasabb aron tortént a beszerzés,
vagyis az ajanlatkérdk olyan ajanlatokat hoztak ki gydztesnek, amelyek arajanlata
meghaladta a becsiilt értéket. A KEOP projekt keretében lebonyolitott beszerzéseknél
40% volt az ilyen szerz6dések ardnya, mig a tobbi 2.561 szerzddésen beliil mindossze
20%.

4. tablazat: A hidnyzo értékek aranya a kozbeszerzési szerzédések harom alapvetd
mutatdjanal, 2015, N =2.767

mutatdk KEOP, 2015 Nem KEOP, ipari beszerzések,
2015
aranya szama aranya szama
Becsiilt érték 30,6 63 19,3 494
Szerz8déses érték 0,5 1 0,9 22
Ajéanlattevék szdma 0,0 0 0,0 0

Adatok forrdsa: CRCB
Minta: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre irdnyulo kozbeszerzések

Egy pontosabb vizsgalat érdekében érdemes kizarunk a szerzddésnagysag hatdsat.
Ennek érdekében logit becslést futtattunk. Az eredmények arra mutatnak, hogy
érdemes volt a szerz6désnagysag hatasat figyelembe venniink. Minél nagyobb értékii
egy szerzO0dés, annadl gyakrabban hianyzik a becsiilt értékre vonatkozo6 informacio a
,tajékoztatd az eljaras eredményérdl” dokumentumokbol (lasd az 5. tdbldzatot.). De a
KEOP projekt hatdsa ezzel egyiitt is szignifikdns és pozitiv: a kartellgyantba
keveredett beszerzéseknél szignifikdnsan nagyobb aranyban titkoloztak e téren az
ajanlatkérdk (kérhazak), mint az ajanlatkérék mas, hasonld nagysagu szerzédéseknél.

Masrészt azt is meg kell allapitanunk, hogy a KEOP projekthez kapcsolodd
szerzOdéseken beliil szignifikansan magasabb volt az olyan szerzédések ardnya,
amelyekben a nyertes ar meghaladta az eredetileg becsiilt szerz6déses értéket. Ez vagy
rossz tervezésre utal, vagy arra mutat, hogy a korhazak nem jarhattak el autoném

el6zetesen becsiilt érték meghatarozasakor vasarolni kivant terméket — mast kellett megvennie. Ez
tehat vagy intézményi gyengeségre, vagy arra utal, hogy a nyertes ajanlat kivalasztasanal az
ajanlatkérd nem teljesen jarhatott el autoném médon. Erdemes tehat ezt is megvizsgalnunk a
késébbiekben.

14
CRCB Research Notes: 2017:2



-

modon a nyertes ajanlat kivalasztdsanal. Ezért vettek meg aztdn dragabban
termékeket, mint azt elore tervezték.

5. tdblazat: A becsiilt értékre vonatkozo informacié hidnyanak becslése, logit becslés,
2015, N =2.744

A becsiilt értékre vonatkozd A becstilt értéknél
informacié hianyzik nagyobb a szerz&déses
érték
(EVALUE_MISS=1) (NCVALUE > NEVALUE)
KEOP 0,453 0,701
LNNCV 0,080 0,167
Konsans -1,113™ -0,722™
N 2744 2744
LR chi? (2) 21,14 71,43
Pseudo R? 0,0074 0,0252

Adatok forrdsa: CRCB
Minta: 2015-ben lezajlott, ipari termékekre iranyuld kozbeszerzések
Megjegyzés: ***: p>0,01; **: p>0,05; *: p>0,1;

A fenti eredmények két altaldnosabb tanulsaggal is szolgdlnak. Egyrészt érdemes
egyltitt vizsgalni a korrupcids kockazatok, az artorzitds és a versenyerdsség mutatoit,
ha a versenytorzitdssal kapcsolatos anomalidkat kivanjuk elemezni. Masrészt kiilon
érdemes megfigyelni és elemezni az adateltitkolds valdszintségeit is. Ha a gyanus
beszerzéseknél szamottevden tobb adatot titkolnak el az ajanlatkérdk, akkor ez
nemcsak azt jelentheti, hogy Ok is részesei lehettek a korrupt tranzakcioknak, hanem
onmagaban a korrupt tranzakciok valdszintibb megtorténtére is utal.
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Kovetkeztetések

A vizsgalatunk eredményeibdl két kovetkeztetés nyilvanvaléan adddik. Ezek szerint
nemcsak azt kell elvetniink, hogy 2015-ben a vizsgalt kozbeszerzések mar annyira
korruptak lettek volna, hogy mar nem lehet kimutatni a KEOP palyazatba tartozo és
azon kiviili szerzédések korrupcids kockdzatainak, versenyerdsségének és
artorzitdsanak kiilonbségeit, hanem azt is, hogy az altalunk alkalmazott indikatorok
képtelenek lennének mérni a korrupcios kockazatokat, versenyerdsséget €s artorzitast.
Eppen ellenkezdleg: azt latjuk, hogy a KEOP palyazat keretében megvaldsult
beszerzések szignifikdnsan alacsonyabb versenyerdsség, nagyobb valoszinliséggel
torzitott/manipulalt arak és a korrupcios kockdzatok magasabb szintje mellett
valosultak meg. Tudva tovdbba azt, hogy a versenyhivatali vizsgalat komoly
bizonyitékokra alapozddva indult el, az eredmények arra mutatnak, hogy az altalunk
hasznalt mutatok alkalmasak nemcsak a mar folyd, és mas informacidkkal
alatdmasztott eljarasok vizsgalatdra, hanem az ellendrzési stratégia célzottsaganak és
ezzel hatékonysaganak javitasara is.

Ezen tal eredményeink arra is felhivjdk a figyelmet, hogy az EU altal tamogatott
kozbeszerzéseket korantsem menti meg a magasabb korrupciés kockdzat, az
elterjedtebb tularazds, és az alacsonyabb versenyerdsség nem kivant jelenségétdl az,
hogy az EU kozbeszerzési eldirdsai joval szigortibbak, mint a tagorszagok altal
alkalmazott eldirasok. Azt gondoljuk, hogy ezen a téren nem a szabalyok tovabbi
szigoritasa lenne a hatékony ut, hanem az EU 4ltal finanszirozott (EU-s értékhatar
alatti és feletti) kozbeszerzések egységes, eurdpai szintli adatbazisanak megteremtése,
folyamatos frissitése, és végiil a kialakitott adatbdzisokra alapozdddé rendszeres
kozgazdasagi elemzések gyakorlata, és ezen elemzések nyilvanossaganak biztositasa.
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Mellékletek

M1. Elemzett kozbeszerzési szerz8dések listaja

Szerz6dés Netto
ID Iktatészam 2éma Ajanlatkérd Nyertes ajanlattevé Sferzc'idéses
osszeg (Ft)
15608  15608/2015 1 Albert Schweitzer Kérhéz-Rendelintézet g’éi?\i:i);tgff:gzgugyi’ Kereskedelmi és Szolgaltato Zartkbrien Mikods 173150000
26244 26244/2015 1 Albert Schweitzer Kérhaz-RendelGintézet Premier G. Med Kft. 21800000
27297 27297/2015 1 Albert Schweitzer Kérhaz-Rendeléintézet g’éi?\i:i);tgffjgzgugyi’ Kereskedelmi és Szolgaltato Zartkorden M(kods 105000000
16057 16057/2015 1 Allami Szivkérhéz Siemens Healthcare Kft. 185257000
19706 19706/2015 1 Almasi Balogh P4l Kérhaz Medirex Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 199500000
19706 19706/2015 2 Almasi Balogh Pal Kérhaz Medirex Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 89300000
19706 19706/2015 3 Almasi Balogh P4l Kérhaz Medirex Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 133200000
14835 14835/2015 1 B-A-Z Megyei K6rhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz EUROMEDIC TECHNOLOGY Kft. 412804700
14835 14835/2015 2 B-A-Z Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktatd Kérhaz Medi-Cont Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft. 23450000
16237 16237/2015 1 B-A-Z Megyei K6rhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz EUROMEDIC TECHNOLOGY Kft. 100354600
16237 16237/2015 2 B-A-Z Megyei Korhaz és Egyetemi Oktatd Kérhaz EUROMEDIC TECHNOLOGY Kft. 101784600
16237 16237/2015 3 B-A-Z Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz Getronics Magyarorszag Kft. és Pascal Team Kft. 81782130
16237 16237/2015 4 B-A-Z Megyei Kérhaz és Egyetemi Oktatd Kérhaz Getronics Magyarorszag Kft. és Pascal Team Kft. 81782130
16237 16237/2015 5 B-A-Z Megyei K6rhaz és Egyetemi Oktatd Korhaz EUROMEDIC TECHNOLOGY Kft. 157233500
15624 15624/2015 1 Bacs-Kiskun Megyei Kérhaz NovelMedix Zrt. 665200000
16100 16100/2015 1 Bdcs-Kiskun Megyei Kérhaz NovelMedix Zrt. 587163000
15662 15662/2015 1 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelSintézet Medirex Zrt. 206978800
15662 15662/2015 2 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendel&intézet Getronics Magyarorszag Kft. és a Pascal Team Kft. k6z6s ajanlata 57303400
15662 15662/2015 3 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelSintézet Medirex Zrt. 93835200
15662 15662/2015 4 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és Rendel&intézet Getronics Magyarorszag Kft. és a Pascal Team Kft. k6z6s ajanlata 112728000
15662 15662/2015 5 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelSintézet Medirex Zrt. 58000000
15662 15662/2015 6 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelGintézet Medirex Zrt. 126865000
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ID Iktatészam Szerlzc’idés Ajanlatkéré Nyertes ajanlattevé szerzGdéses
szama Osszeg (Ft)
15662 15662/2015 7 Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és RendelGintézet Medirex Zrt. 123586000
15662 15662/2015 8 Bajcsy-Zsilinszky Kérhaz és Rendel&intézet Getronics Magyarorszag Kft. és a Pascal Team Kft. kdz0s ajanlata 57303400
16661 16661/2015 1 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kozos ajanlattevék 41023622,05
16661 16661/2015 2 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kdzos ajanlattevék 41023622,05
16661 16661/2015 3 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Medim(iszer Kft. 130409291,3
16661 16661/2015 4 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Medim(iszer Kft. 130409291,3
16661 16661/2015 5 Békés Megyei Pandy Kdlman Kérhaz Medimszer Kft. 130409291,3
16661 16661/2015 6 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kozos ajanlattevék 86220472,44
16661 16661/2015 7 Békés Megyei Pandy Kdlman Kérhaz Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kozos ajanlattevék 95102362,2
16661 16661/2015 8 Békés Megyei Pandy Kalman Kérhaz Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kdzos ajanlattevék 258976378
16773 16773/2015 1 Betegdpold Irgalmas Rend - Budai Irgalmasrendi Kérhaz Euromedic Technology Kft. 658494000
15940 15940/2015 1 Budapesti Szent Ferenc Kérhaz Innomed Medical Zrt. 60690000
15250 15250/2015 1 Bugat Pal Kérhaz MEDIREX Zrt. 122825000
15250 15250/2015 2 Bugat Pal Kérhaz MEDIREX Zrt. 123615000
15250 15250/2015 3 Bugat Pal Kérhaz MEDIREX Zrt. 33050000
16840 16840/2015 1 Csolnoky Ferenc Kérhaz VMD Kérhazi Technoldgia Zrt. 96016000
15466 15466/2015 1 Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz PHILIPS Magyarorszag Kft. 171000000
16070 16070/2015 1 Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz INNOMED MEDICAL Zrt. 19165000
16070 16070/2015 2 Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz INNOMED MEDICAL Zrt. 70000000
16070 16070/2015 3 Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz INNOMED MEDICAL Zrt. 40000000
16070 16070/2015 4 Csongrad Megyei Dr. Bugyi Istvan Kérhaz INNOMED MEDICAL Zrt. 90000000
21849 21849/2015 1 Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Kozpont Hodmez&vasarhely-Makéd  Siemens Healthcare Kft. 140596000
21849 21849/2015 2 Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Kozpont Hodmezévasarhely-Maké  Siemens Healthcare Kft. 45457000
21849 21849/2015 3 Csongrad Megyei Egészségligyi Ellaté Kozpont Hodmez&vasarhely-Makéd  Siemens Healthcare Kft. 82196000
16000 16000/2015 1 Csornai Margit Kérhaz VMD Kérhazi Technoldgiai Zrt. 60000000
17566 17566/2015 1 Dedk Jend Kérhaz DPK Kft. 34700000
17566 17566/2015 Deak Jend Kdrhaz DPK Kft. 84270000
16373 16373/2015 1 Dr. Réthy Pal Kérhaz-RendelGintézet Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kozos ajanlattevék 90472440,94
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16373 16373/2015 2 Dr. Réthy Pal Kérhaz-RendelGintézet Med & Trade Co Bt - PHILIPS Magyarorszag Kft. kozos ajanlattevék 52204724,41
16373 16373/2015 3 Dr. Réthy Pal Kérhaz-RendelGintézet Med & Trade Co Bt 4307086,614
14024 14024/2015 1 Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszl6 Kérhaz- Rendel8intézet T-Systems Magyarorszag Zrt. 474500000
14024 14024/2015 2 Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszl6 Kérhaz- RendelSintézet T-Systems Magyarorszag Zrt. 172566000
14024 14024/2015 3 Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszl6 Kérhaz- RendelSintézet T-Systems Magyarorszag Zrt. 251882000
14026 14026/2015 1 Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszl6 Kérhaz- RendelSintézet T-Systems Magyarorszag Zrt. 403685000
16046 16046/2015 1 Fejér Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktatd Kérhaz MEDIREX Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 141480000
16046 16046/2015 2 Fejér Megyei Szent Gyorgy Egyetemi Oktatd Kérhaz Premier G. Med Kft. 283000000
15835 15835/2015 1 FelsG-Szabolcsi Kérhaz Euromedic Technology Kft. 295496000
15835 15835/2015 2 FelsG-Szabolcsi Korhaz HOGE Orvosi M(iszer Kft. 354652733
27840 27840/2015 1 FelsG-Szabolcsi Kérhaz VMD Kérhazi Technoldgiai Zartkor(ien Mikodd Részvénytarsasag 338270000
15369 15369/2015 1 Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Premier G. Med Kft. 258000000
15369 15369/2015 2 Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Premier G. Med Kft. 266000000
15369  15369/2015 3 Gottsegen Gydrgy Orszagos Kardiologiai Intézet miglséziéat‘végEECh“ikai és Kereskedelmi Kft. & VMD Korhdzi Technoldgiai Zrt. 41068800
15369 15369/2015 4 Gottsegen Gydrgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Egiglsazjzilzftt'vé;:“h“ikai és Kereskedelmi Kft. & VMD Korhdzi Technoldgiai Zrt. 150000000
15369  15369/2015 5 Gottsegen Gydrgy Orszagos Kardioldgiai Intézet &igf;gil:f’gvéﬁah”ikai és Kereskedelmi Kft. é& VMD Kérhazi TechnolGgiai Zrt. 88800000
15909 15909/2015 1 Grof Esterhazy Kérhaz és RendelGintézeti Szakrendeld VMD Kérhazi Technoldgiai Zrt. 46800000
15909 15909/2015 2 Grof Esterhazy Kérhaz és RendelGintézeti Szakrendeld Innomed Medical Zrt. 90430000
14350 14350/2015 1 Grof Tisza Istvan Korhaz HOGE Orvosi M(iszer Kft. 239000000
14468 14468/2015 1 Heim P4l Gyermekkorhaz Euromedic Technology Kft. 297520000
15923 15923/2015 1 Heim P4l Gyermekkorhaz Euromedic Technology Kft. 243489200
15923 15923/2015 2 Heim Pal Gyermekkoérhaz Euromedic Technology Kft. 193768000
15923 15923/2015 3 Heim P4l Gyermekkorhaz Getronics Magyarorszag Kft. - Pascal Team Kft. 107640000
15923 15923/2015 4 Heim Pal Gyermekkoérhaz Euromedic Technology Kft. 60820000
15923 15923/2015 5 Heim P4l Gyermekkorhaz Euromedic Technology Kft. 14724600
16877 16877/2015 1 Jahn Ferenc Dél-Pesti Kérhaz és RendelGintézet alijy::yigf:az:ééggugyi’ Kereskedelmi és Szolgaltat6 Zartkor(ien Mikodd 96306800
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16877  16877/2015 2 Jahn Ferenc Dél-Pesti Korhaz és RendelGintézet Qﬁfiﬁfﬁi‘fjjﬁ:ugw’ Kereskedelmi és Szolgaltat6 Zartkor(ien Miikods 127262000
16877  16877/2015 3 Jahn Ferenc Dél-Pesti Kérhéz és RendelGintézet %iglf:yﬁgfj::ééggugyi’ Kereskedelmi és Szolgaltato Zartkbrlien Mikods 103859600
17869 17869/2015 1 Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhdz-RendelSintézet Euromedic Technology Kft. 575624200
16737 16737/2015 1 Javorszky viidon Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 410325000
14776 14776/2015 1 Kanizsai Dorottya Kérhaz Innomed Medical Zrt. 18800000
14776 14776/2015 2 Kanizsai Dorottya Kérhaz Innomed Medical Zrt. 47000000
15314 15314/2015 1 Kaposvari Egyetem VATNER Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 334000000
14387 14387/2015 1 Kenézy Gyula Kérhdaz és RendelGintézet NovelMedix Zrt. 723023000
14900 14900/2015 1 Keszthelyi Kérhaz HOGE Orvosi M(iszer Kft. 85500000
19715 19715/2015 1 Kiskunhalasi Semmelweis Kérhaz Euromedic Technology Kft 290314200
15617 15617/2015 1 Koch Rébert Kérhaz és RendelGintézet VMD Kérhazi Technolégiai Zartkorien Mkodd Részvénytarsasag 123853000
15617 15617/2015 2 Koch Rébert Kérhaz és RendelGintézet VMD Kérhazi Technoldgiai Zartkor(ien Mikodé Részvénytarsasag 109272000
16884 16884/2015 1 Lumniczer Sandor Kérhaz-RendelGintézet Medirex Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 120500000
16884 16884/2015 2 Lumniczer Sandor Kérhaz-RendelGintézet Medi-Cont Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft. 10290000
18992 18992/2015 1 Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont Premier G. Med Kft. 308000000
18992 18992/2015 2 Magyar Honvédség Egészségligyi K6zpont Premier G. Med Kft. 147000000
18992 18992/2015 3 Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont Silver Wood - IT Kft. 77700000
18992 18992/2015 4 Magyar Honvédség Egészségligyi K6zpont Premier G. Med Kft. 225000000
18992 18992/2015 5 Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont Premier G. Med Kft. 70500000
18992 18992/2015 6 Magyar Honvédség Egészségligyi K6zpont Premier G. Med Kft. 95000000
19366 19366/2015 1 Magyar Imre Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 85678000
19366 19366/2015 2 Magyar Imre Kérhaz DPK Kft. 70137000
15518 15518/2015 1 Margit Kérhaz Paszto Innomed Medical Zrt. 59999960
20604 20604/2015 1 Markhot Ferenc Oktatokdrhaz és RendelGintézet Euromedic Technology Kft. 241560000
20604 20604/2015 2 Markhot Ferenc Oktatokdrhaz és RendelGintézet Euromedic Technology Kft. 374960000
14911 14911/2015 1 Markusovszky Egyetemi Oktatokérhaz Euromedic Technology Kf t 273065600
14911 14911/2015 2 Markusovszky Egyetemi Oktatokdrhaz Euromedic Technology Kft 537823600
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15614 15614/2015 1 Markusovszky Egyetemi Oktatokdrhaz Aladdin Medical Kft. 315000000
15462 15462/2015 1 MAZSIHISZ Szeretetkérhaz FOREX Medical Kft. 118240000
16135 16135/2015 1 Mohdcsi Kérhaz Hoge Orvosi M(szer Kft 99135000
16135 16135/2015 2 Mohacsi Kérhaz Hoge Orvosi Mliszer Kft 82685000
19698 19698/2015 1 Nagyatadi Korhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 53500000
20106 20106/2015 1 Nyiré Gyula Kérhdz-Orszagos Pszichidtriai és Addiktoldgiai Intézet DPK Kft. 128900000
20106 20106/2015 2 Nyiré Gyula Kérhaz-Orszégos Pszichitriai és Addiktoldgiai Intézet Getronics Magyarorszag Kft. - Pascal Team Kft. kozos ajanlattevék 39545104
15530 15530/2015 1 Oroshazi Kérhaz Philips Magyarorszag Kft. 155870000
16782 16782/2015 1 Orszagos Klinikai Idegtudomanyi Intézet Novelmedix Zrt. 125646100
16782 16782/2015 2 Orszagos Klinikai Idegtudomanyi Intézet Novelmedix Zrt. 127321700
16782 16782/2015 3 Orszagos Klinikai Idegtudomanyi Intézet Novelmedix Zrt. 26565700
16782 16782/2015 4 Orszagos Klinikai Idegtudomanyi Intézet Novelmedix Zrt. 65950600
16782 16782/2015 5 Orszagos Klinikai Idegtudomanyi Intézet GE Hungary Kft. 216892514
15579 15579/2015 1 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet Mediszer Kft. 459624000
16445 16445/2015 1 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet Mediszer Kft. 67338604
16445 16445/2015 2 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet Mediszer Kft. 28447380
16445 16445/2015 3 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet Mediszer Kft. 47582843
16445 16445/2015 4 Orszagos Koranyi TBC és Pulmonoldgiai Intézet Mediszer Kft. 105611173
15357 15357/2015 1 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 138856000
15357 15357/2015 2 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 215010000
15359 15359/2015 1 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 89636000
15359 15359/2015 2 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 73475000
15359 15359/2015 3 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 79900000
15359 15359/2015 4 Orszagos Onkoldgiai Intézet GE Hungary Kft. 33424000
15196 15196/2015 1 Orszagos Sportegészségligyi Intézet NovelMedix Zrt. 495827000
17151 17151/2015 1 ParadfiirdSi Allami Kérhaz Forex Medical Kft. 90490000
15784 15784/2015 Pécsi Tudomanyegyetem Euromedic Dent Kft. 51300000
15814 15814/2015 1 Pécsi Tudomanyegyetem HOGE Orvosi Mliszer Kft. és Siemens Healthcare Kft. 331459500
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15814 15814/2015 2 Pécsi Tudomanyegyetem HOGE Orvosi Mliszer Kft. 307908750
15814 15814/2015 3 Pécsi Tudomanyegyetem HOGE Orvosi Mliszer Kft. és Siemens Healthcare Kft. 127350000
15814 15814/2015 4 Pécsi Tudomanyegyetem HOGE Orvosi Mliszer Kft. 238583750
15998 15998/2015 1 Pest Megyei FIor Ferenc Kérhaz Premier G. Med Kft. 46000000
15998 15998/2015 2 Pest Megyei FIor Ferenc Kérhaz Premier G. Med Kft. 53000000
15998 15998/2015 3 Pest Megyei FIor Ferenc Kérhaz Premier G. Med Kft. 30000000
20724 20724/2015 1 Sétoraljaujhelyi Erzsébet Kérhaz Medispot Kft. 214690000
14651 14651/2015 1 Semmelweis Egyetem PHILIPS Magyarorszag Kft. 484747000
15575 15575/2015 1 Semmelweis Egyetem Siemens Healthcare Kft. 179926000
16146 16146/2015 2 Semmelweis Egyetem Medimat Kft. 43000000
16146 16146/2015 4 Semmelweis Egyetem Medimat Kft. 24000000
16146 16146/2015 5 Semmelweis Egyetem Medimat Kft. 67000000
16146 16146/2015 6 Semmelweis Egyetem Philips MAGYARORSZAG Kft. 65570000
16146 16146/2015 7 Semmelweis Egyetem Medimat Kft. 28000000
16146 16146/2015 8 Semmelweis Egyetem Medimat Kft. 43000000
15848 15848/2015 1 Siofoki Kérhaz-RendelGintézet MEDIREX Egészségligyi, Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. 75900000
15607 15607/2015 1 Soproni Erzsébet Oktatd Kérhaz és Rehabilitacids Intézet Med&Trade Co. Bt. és PHILIPS Magyarorszag Kft.
16145 16145/2015 1 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kérhazak és Egyetemi Oktatdkérhaz Artmed Kft. 417460434
16145 16145/2015 2 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kérhazak és Egyetemi Oktatokorhaz Mediszer Kft. 253796000
20535 20535/2015 1 Szegedi Tudomanyegyetem Medirex Zrt. 161500000
20535 20535/2015 2 Szegedi Tudomanyegyetem Getronics Magyarorszag Kft. 82084800
18560 18560/2015 1 Szent Borbala Kérhaz Euromedic Technology Kft 463488600
18560 18560/2015 2 Szent Borbala Kérhaz Euromedic Technology Kft 186121800
18560 18560/2015 3 Szent Borbala Kérhaz Euromedic Technology Kft 203836600
18560 18560/2015 4 Szent Borbala Kérhaz Innomed Medical Zrt 42000000
14834 14834/2015 1 Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett Korhazak Premier G. Med Kft. 435000000
14834 14834/2015 2 Szent Janos Kérhaz és Eszak-budai Egyesitett Kérhazak Premier G. Med Kft. 80000000
14834 14834/2015 3 Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett Korhazak Premier G. Med Kft. 90000000
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14834 14834/2015 4 Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett Korhazak Getronics Magyarorszag Kft. - Pascal Team Kft. 22500000
14834 14834/2015 5 Szent Janos Korhaz és Eszak-budai Egyesitett Kérhazak Premier G. Med Kft. 235000000
15981 15981/2015 1 Szent Lazar Megyei Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 163480000
15981 15981/2015 2 Szent Lazar Megyei Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 204160000
15982 15982/2015 1 Szent Lazar Megyei Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 205800075
15982 15982/2015 2 Szent Lazar Megyei Kérhaz HOGE Orvosi Mliszer Kft. 83616525
15918 15918/2015 1 Szent Margit Kérhaz Innomed Medical Zrt. 76000000
15918 15918/2015 2 Szent Margit Kérhaz Innomed Medical Zrt. 25000000
15918 15918/2015 3 Szent Margit Kérhaz Innomed Medical Zrt. 70000000
25542 25542/2015 1 Szent Margit Kérhaz Innomed medical Zrt. 21820000
14899 14899/2015 1 Szent Pantaleon Kérhaz - Rendel&intézet Dunadjvaros Premier G. Med Kft. 210000000
14899 14899/2015 2 Szent Pantaleon Kérhdz - Rendel&intézet Dunaujvéaros Premier G. Med Kft. 85000000
16804 16804/2015 1 Szent Rékus Korhaz és Intézményei VMD Kérhazi Technoldgiai Zrt. 129978048
16804 16804/2015 2 Szent Rékus Korhaz és Intézményei VMD Kérhazi Technoldgiai Zrt. 155396150
21052 21052/2015 1 Szigetvari Kérhaz Hoge Orvosi M(szer Kft. 32913000
15202 15202/2015 1 Toldy Ferenc Kérhaz és RendelGintézet NovelMedix Zrt. 368868000
15753 15753/2015 1 Tid6gydgyintézet Torokbalint Forex Medical Kft. 38300000
15753 15753/2015 2 Tiid6gyodgyintézet Torokbalint Forex Medical Kft. 32200000
15753 15753/2015 3 Tudégyogyintézet Torokbalint Forex Medical Kft. 38960000
15753 15753/2015 4 Tiid6gyodgyintézet Torokbalint Forex Medical Kft. 69400000
15241 15241/2015 1 Uzsoki Utcai Kérhaz MEDISZER Kérhaztechnikai és Kereskedelmi Kft 355980234
15241 15241/2015 2 Uzsoki Utcai Kérhaz MEDISZER Kérhaztechnikai és Kereskedelmi Kft 159505200
15241 15241/2015 3 Uzsoki Utcai Kérhaz MEDISZER Kdrhaztechnikai és Kereskedelmi Kft 133766400
15201 15201/2015 1 Vaszary Kolos Kdrhaz, Esztergom NovelMedix Zrt. 545800700
15302 15302/2015 1 Vaszary Kolos Kérhaz, Esztergom NovelMedix Zrt. 205368800
16130 16130/2015 1 VESZPREM MEGYEI TUDGGYOGYINTEZET Innomed Medical Zrt. 69000000
16185 16185/2015 VESZPREM MEGYEI TUDOGYOGYINTEZET Getronics Magyarorszag Kft. 85640000
14267 14267/2015 1 Zala Megyei Kérhaz Mediszer Kft 579971906
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s Nettd
SzerzGdés

ID Iktatészam . Ajanlatkéré Nyertes ajanlattevé szerzGdéses
szdma .
Osszeg (Ft)
16446 16446/2015 1 Zala Megyei Kérhaz Mediszer Kft. 43612350
16446 16446/2015 2 Zala Megyei Kérhaz Mediszer Kft 120545900
16446 16446/2015 3 Zala Megyei Kérhaz Mediszer Kft 173286900
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M2. Az elemzés soran alkalmazott valtozok definicidja

o A szerz6dés megkotésének datuma (YEAR)

e Az5.6.0/E/15 KEOP pdlyazatba sorolt kozbeszerzéseket jelz6 valtozé (KEOP).

Ennek értéke 1, ha az adott szerzédésre az 5.6.0/E/15 KEOP program keretében keriilt
sor és 0 egyébkeént.

o A kozbeszerzést EU tdAmogatas finanszirozta-e vagy sem (EU). E mutaté értéke 1, ha
EU tdamogatosbol valosult meg a kozbeszerzés és 0, egyébként.

e Gazdasagi ag, illetve termékpiac (SECTOR6). Ez egy hat érték(i valtozo, amely a
szerz6déshez kapcsolodd CPV kodok alapjan hoztunk létre, és azt mutatja, hogy a
szerz6dés soran vasarolt termék / szolgaltatds milyen termékpiacba sorolhato.

e Versenyerdsség (ICI). Ezt a valtozot az adott beszerzéshez (szerzédéshez) tartozd
beadott ajanlatok szama alapjan hoztuk létre az aldbbiak szerint:

ICI =1gNBID, ha NBID<=10 és
ICI=1, ha NBID > 10
ahol NBID: a beadott ajanlatok szama

e Verseny hidny, illetve a tendert egy palyazdval, vagy tobb palyazdval bonyolitottak le
(SB). Ez egy két érték(i mutatd, ami a korrupcids kockazatokat mérits. Ertéke 1, ha
kozbeszerzésen csak egy palyazd vett részt, azaz nem volt verseny, és 0, ha tobb
palyazo, azaz a verseny valamilyen szintjérdl beszélhetiink. Természetszertien SB=1
magas korrupcios kockazatokat, és SB=0 alacsony korrupcios kockazatokat jelent.

e Az artorzitds 1étét, egy, a csalasfelderités irodalma altal ajanlott mutatéval tugy
figyeljiik meg, hogy a nyertes ajanlattevé ezer, vagy 100 ezer forintra kerekitett arat
adott-e meg, vagy sem (ROUND3 és ROUND?S). Ezek értéke 1, ha nyertes ar kerekitett,
és 0 egyébként. A csalasfelderités irodalma arra hivja fel a figyelmet, hogy a kerekitett
arak nagyobb valoszintiséggel lehetnek kitalalt, manipuldlt drak. Ezzel szemben a
pontosan meghatarozott drak inkabb lehetnek olyanok, amelyeket valamilyen valds
eldzetes koltségkalkuldcio tAmaszt ald. A versenyzd (a késObbi nyertes) cég tehat vagy
eldére tudja, hogy nem lesz erds verseny, illetve a ,lapok eldre le vannak osztva”, tudja,
hogy 6 a ,,csdkos”, és ekkor inkabb ad kitalalt, felfelé kerekitett drakat, és nyer. Amikor
pedig erds versenyre szamit, akkor inkdbb alkalmaz valamilyen drazasi mddszert (pl.
koltség + piacon szokdsos profit alapt drazast), amely pedig jellemzden nem kerekitett
nyertes arakat eredményez.

e Korrupcids kockazati index (CR3) egy kompozit index, amely rendezett skala: harom
tényezd hatasat tartalmazza: a tenderre egy palyazo jelentkezett-e vagy sem (SB); a
kozbeszerzés modszere nyilt, vagy nem nyilt kozbeszerzés volt-e; és a nyertes
szerz&déses netto ar kerekitett volt-e tizezer forintra, vagy sem (ROUND4).

16 | 4sd: Fazekas, Toth and King, 2016.
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valtozénév | feltétel valtozd értéke
CR3 ha SB=0 és TI=1 és ROUND=0 CR3=0
ha SB=0 és TI=1 és ROUND4=1 CR3=1/3
ha ((SB=0 és TI=0) vagy (SB=1 és TI=1)) és ROUND4=0 CR3=1/3
ha ((SB=0 és TI=0) vagy (SB=1 és TI=1)) és ROUND4=1 CR3=2/3
ha SB=1 és TI=0 és ROUND4=0 CR3=2/3
ha SB=1 és TI=0 és ROUND4=1 CR3=1
YEAR a szerz6dés kihirdetésének datuma 1997-2017
KEOP ha a szerz6désre a KEOP projekt keretében kertilt sor KEOP=1
egyébként KEOP=0
EU ha a kdzbeszerzés forrasa EU tamogatas volt EU=1
egyébként EU=0
SECTOR6 a szerzOdés soran vasarolt termékek / szolgaltatasok
termékpiaca
ipar SECTOR6=1
épitbipar SECTOR6=2
IT SECTOR6=3
ingatlan szolgaltatasok SECTOR6=4
mérndki, pénziigyi szolgaltatasok és RD SECTOR6=5
egy€éb szolgaltatasok SECTOR6=6
LNNCV9 A netto szerzddéses érték (milliard forintban) természetes
alapt logaritmusa
NCVALUE | Nett6 szerzédéses érték
NEVALUE | Netto6 becsiilt érték
SB Csak egy palyazé adott be ajanlatot SB=1
Tobb palyazé adott be ajanlatot SB=0
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