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Osszefoglalas

Az aldbbi gyorselemzésben a 2005-2018 kozoétti idészak magyar kozbeszerzései
szerz6dés szintli adatainak néhany jellemz8jét tekintjik at. Osszesen 193.661
szerz6dést vizsgalunk. A keretszerz6déseket most nem vesszik figyelembe és nem
foglalkozunk sem a szerz6déses érték, sem az arverseny, sem a korrupcié miatti
tarsadalmi veszteség becslésével, sem a haveri rendszernek a kozbeszerzésekben
tetten érhet6 jellemzdbivel. Ezekre a kérdésekre egy késdbbi elemzésben keritlink sort.

A jelen elemzésben (i) az adathianyok, az (ii) EU tdmogatas, (iii) a transzparencia, (iv)
a versenyerdsség és (v) a korrupcios kockdzatok szerint tekintjik at a vizsgalt tobb
mint 190 ezer koOzbeszerzési szerz6dést. MindOossze néhany &abrat kozlink, de
véleményink szerint ezek a legfontosabb tendencidkra vilagitanak ra.

A szerzO0dések szamanak évenkénti alakulasa a politikai ciklusok érvényeslilésére utal:
valasztasi években megugrik a megkotott kozbeszerzési szerz6dések szama. Az
adathianyok vizsgalata arra mutat, hogy 2008 o6ta 6rvendetes mddon folyamatosan
csOkken az adathianyokkal kozolt kézbeszerzési szerz6dések aranya. Ez a tendencia
azonban mintha megtorni latszana 2015 utan, s6t 2017-ben a korabbi 20%-rdl 24%-ra
nott az adathidnyos szerz6dések aranya. Ezen tul egyértelmilen rossz jel az is, hogy
2017 oOta Ujra nétt az olyan kozbeszerzési szerzddések sulya, amelyeknél egyszerre
tobb szerz6déses jellemz6 adata hianyzik.

Az EU altal finanszirozott szerzédések aranya 2005-2008 kozott 10-20% kozott
mozgott, majd 2009-2015 kodzott a szerz6déseknek mar 30-50%-at finanszirozta az EU.
2016-ban nagymértékd visszaesést latunk, majd 2017-2018-ban Gjra ndtt az EU altal
finanszirozott szerz6dések aranya (13%-rél 22-23%-ra). Lehet, hogy ez a jelenség is a
politikai ciklusokkal all kapcsolatban, de az is, hogy a hétéves EU-s tervezés ciklusok
hatasa all a jelenség mogott.

A kbdzbeszerzések versenyerdssége erdsen csOkkent 2005-2012 kozoétt az
versenyer0sség mutatd (ICI) szerint. Ez a tendencia megallt 2013-ban, majd a
versenyerdsség novekedésnek indult. 2018 ebbdl a szempontbdl egy Ujabb valtast
jelez: az elsd nyolc hdnap adatai alapjan a versenyer0sség Ujra csékkenni kezdett a
magyar kozbeszerzéseknél.

2005-2009-ban a kdzbeszerzési eljarasok eredményeként a megkotott szerz6dések 70-
80%-at kototték meg olyan eljarasi rendben, amely véleményink szerint
transzparensnek tekinthetd. Késébb, 2008 utan, ez az arany meredeken csokkent és
mélypontja 2011 majusara tehetd (12%). Ezt kovetben nott és 2012-2018 kdzott nagy
ingadozasok mellett gyakorlatilag nem valtozott, 39-40% korili azon szerz6dések
aranya, amelyeket transzparens, hirdetmény kozzétételével induld eljarasok nyoman
kotottek meg.

A verseny nélklil megkotott szerz6dések aranyat nagyfoku stabilitas jellemezte az
idészak soran. 2005 kivételével, amikor a verseny nélkll megkotott kdzbeszerzési
szerz6dések aranya 22% volt, ez az arany mindvégig 30-35% korll ingadozott. Mig
2016-17-ben csokkend tendenciat lehetett 1atni, azaz nétt a verseny mellett megkotott
szerzO0dések sulya, addig 2018-ban ez a pozitiv tendencia megfordulni latszik: 2018-
ban Ujra nétt azon szerz6dések aranya, amelyeket nem el6z6tt meg verseny.
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A korrupciés kockazati mutaté (CR2) a korrupcidos kockazatok erdteljes novekvo
tendencidjat jelzi 2005-2012 k6zott, majd ezt kdvetéen e kockazatok viszonylag magas
szinten valo stabilizalédasat lathatjuk. 2015 6ta minimalis csékkenés érzékelhetd, mivel
a mutato éves értéke 0,47-r6l 0,43-ra csokkent, de az egyaltalan nem latszik, hogy a
mutaté érdemben kozelitene a 2006-2008-as évek viszonylag alacsony szintjéhez.
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Bevezetés

Az aldabbiakban a magyar kdzbeszerzési szerz6dések adatait elemezziik néhany
szempont szerint. Osszesen 117.044 hirdetményt toltottink le a magyar
Kozbeszerzési Hatdésag (KH) honlapjardl, amelyeket 2005 januar 1. és 2018
augusztus 30. kozott tettek kozzé!. Ezek mindegyikére igaz volt, hogy a KH
dokumentacidja szerint, hogy a ,Hirdetmény tipusa” mezében ,Tajékoztatd az
eljaras eredményérdl” szoveg jelent meg, azaz e hirdetmények tipusa
~Tajékoztatd az eljaras eredményérdl” volt. Ha az EU Bizottsag altal ajanlott
adatstrukturanak megfeleléen, szerz6désenként vizsgaljuk e dokumentumokat?,
akkor 6sszesen 268.404 kilon rekordot tartalmazé adattablat kapunks3.

A kovetkezbkben ezeket az adatokat fogjuk elemezni (i) az adathianyok, az (ii)
EU tamogatas, (iii) a transzparencia, (vi) a versenyerdsség és (v) a korrupcids
kockazatok szerint. Mindossze néhany adatot és abrat kozllink, de véleményiink
szerint ezek a legfontosabb tendencidkra vilagitanak ra.

Természetesen az adatok mélyebb elemzését is tervezzik.

! Az adatok letoltését tobb menetben végeztik: a 2009-16 kozottieket 2017. januar 5-8 kozott,

a 2005-08 kOzotti adatokat 2007 december 11-12-én, a 2012-2016 kozottieket Gjrafuttattuk

2018. februar 25-én és kiegészitettilk a 2017-es adatokkal, majd a 2005 januar - 2018

augusztus kozotti adatokat Gjra letoltottiik egy egységes adatbazisba, 2018. szeptember elején.

A 2005-2017 kozotti adatok letdltésének és adatbazisba rendezésének munkajat, valamint a

riport megirasat tébbek koézott az OTKA (K116860) tamogatta.

2 Lasd TED CSV open data NOTES & CODEBOOK, Version 3.1, 2018-02-23

https://bit.ly/2C5YR4L, 4-6. oldal.

3 A vizsgalt rekordok url cimeit 1asd a gyorsjelentéshez mellékelt file-ban: https://bit.ly/2QIN40c.
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1. Az elemzett kozbeszerzési szerzodések szama

A letoltott dokumentumokban szerepld 268.404 rekord nem mindegyike szélt
egy kozbeszerzési szerz6dés odaitélésérdl, mikozben mindegyik altalunk
letoltott hirdetmény tipusa ,Tajékoztatd az eljaras eredményérol” volt. A KH
honlapja sajnos nem teszi lehetdvé azt, amit az Eurdpai Unid kdzbeszerzési
adatbazisa (Tenders Electronic Daily [TED]) igen. Ott a szerz6dések odaitélésérol
sz6l6 dokumentumok (contract award notice) adatai rendezett adattablaban, csv
formaban letdlthet6k* (Lasd az 1.1.a. és 1.1.b. képeket). Ennek megfeleléen a
KH honlapjan szerepl6 informacidk letdltésének és adatbazisba rendezésének,
valamint tisztitdsanak feladatat mi végeztik el.

4 Lasd http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/ted-csv.
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1.1.a. kép: Az EU altal fenntartott, az eurdpai koOzbeszerzések adatait
rendszerezett formabban kozl6 honlap ((Tenders Electronic Daily [TED])
részlete, url: https://bit.ly/2ya51hd
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(2}
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threshold tendeas in T o considered good practice, and thus a non-peghioat Ve I bedow budipet
Al il 1o nely [} 15 W budgerary sxpenditife
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version history of the #xport public fimancing
e Luropean Commission (8 mterested in the reults of rescarch on publle peociement coneng public fimance
! | of ted BATA This, we will De gratefil to receod [Inks 10 any pdpers, 1P, | pavernment il

Forras: EU TED
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1.1.b. kép: Az EU Aa&ltal fenntartott, az eurdpai kozbeszerzések adatait
rendszerezett formabban ko6zI6 honlap ((Tenders Electronic Daily [TED])
részlete, url: https://bit.ly/2ya51hd

Resources

- - e = - - - = = PSR PSR S N TS

Forras: EU TED

Ahhoz, hogy eljussunk ahhoz az adattdbldhoz, amely a valdjadban megkotott
szerz6dések odaitélésének adatait tartalmazza, tobb korlatozo feltétel
alkalmazdasaval ki kellett valogatunk az eredeti sokasagbdl a megkotott
szerzOdések odaitélésére (contract award notice) vonatkozé adatokat. Az
alabbiak szerint jartunk el:

e csak az érvényes szerz6déseket vettlk figyelembe;

e az inkonzisztens esetek kiszlirése (amelyek valéjaban nem ,tajékoztaték
az eljards eredményérdl” voltak) érdekében kivalogattuk azokat a
hirdetményeket, amelyek cime egyértelmien megmondta, hogy a vizsgalt
dokumentum nem ,Tajékoztatd az eljaras eredményérdl”, hanem egy
masik kozbeszerzési dokumentumroél van voltaképpen szé, példaul
L~Ajanlati felhivas”-rél (lasd az 1.2. képet). Ilyen - véleménylink szerint
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hibas - esetek szerencsére csak 2017 januar 1 6ta figyelhetok meg a KH
altal kdzolt dokumentumok kozott>;

o eltekintettlink azoktdl a rekordoktél, amelyekben mind a nyertes cég neve,
mind a szerzddéses 0sszeg hidnyzott (ezek egyike sem volt feltlintetve),
mivel ezek nagy valdszinlséggel nem is érvényes szerz6dés odaitélésérol
szolnak; és

o eltekintettink most azoktdl a  szerz6désektdl is, amelyek
keretszerz6désekre vonatkoztak - ezek elemzésével egy késbbbi

jelentésben fogunk foglalkozni.

1.2. kép: A KH adatkozlése szerinti ,Tajékoztatd az eljards eredményérdl”, ami
voltaképpen azonban egy ,Ajanlati felhivas”, url: https://bit.ly/2ypWO0jl

-

= K(")ZB_ESZERZSI O Merewnet 0 Kechmomeind rmdé O Kapowdel B Seftromi

= HATOSAG

Ajanlati felhivas_Microsoft licencek beszerzése a
meglévé Nagyvallalati Szerzédés (EA) keretén belil
a MAV-START Zrt. részére

Farresreraen Erlesiis scama

Beerass thogys

Wedetrrirry liguae TMEADN16 At ¢ hdris wowerr
Pl tyta WA M

Kaceetetel datisne

Itatonadony

O™ Vet

Wiriatihed NANSTAGT Vanbts Saembbpsadimg I

Forras: Kbzbeszerzési Hatosag

Az elemzett adattablaban |évo rekordok, vagyis a szerzddések odaitélésérdl
sz06l6 értesitések (contract award notice) évenkénti megoszlasat az 1.1. abra
mutatja. Ez természetesen szerz6dés szintli tablabol szarmazik, amelynek
soraiban egy-egy kbdzbeszerzési szerzodés adatai vannak és oszlopaiban pedig
az adott szerzddés egy-egy jellemz6je, ugyanugy, ahogy az EU is kozli honlapjan
(EU TED) a szerzOdésszintl kozbeszerzési adatokat (url:
https://bit.ly/2ya51hd).

Az abrabdl vildgosan latszik két dolog: egyrészt az EU csatlakozas utan, az els6
tervezési ciklus (2007-14) els6 évét kovetden jelentdsen megndtt az évenként
megkotott kozbeszerzési szerz6dések szama Magyarorszagon. Masrész mar itt

> Lasd err6l korabbi elemzéslinket: Bangladesh, Zambia & Hungary. Data publication practice of
the Hungarian Public Procurement Authority, CRCB, January 2018., https://bit.ly/2Gjg6cc
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is tisztan latszéodnak a valasztasi ciklusok: hogy, hogy nem, éppen a valasztasi
években 2006-ban, 2010-ben és 2014-ben a legmagasabb a megkdtott
kozbeszerzési szerz6dések szama (2018-bdl I-VIII havi adatok allnak
rendelkezéslinkre, igy még év végéig megvan az esélye annak, hogy ez az év is
megel6zze majd az el6z0 évet).

Hozza kell tenniink ehhez, hogy 2005-2008 k6zott rendkivil rossz adatmindség
jellemzi a KH nyilvanosan elérhetd adatait. Ez a helyzet leginkabb a korabeli,
nagyon elmaradott és inkonzisztens adatgy(jtési mddszereknek, valamint az
akkor kialakitott - érthetetlen hibakkal terhelt - adatmez6k, valamint az adatok
rogzitésére szolgald rogzité felilet gyengeségeibdl fakad®. Ezeket a hibakat
utdlag mar csak korlatozottan lehet orvosolni. Egy ilyen hiba, hogy 2005-2008
kozott tobb Kozbeszerzési Ertesitében publikdlt szerz6dés odaitélésérdl széld
értesitd — Ugy néz ki - nincs benne a KH nyilvanosan elérhetd fellletén ott, ahol
a tobbi szerz6dés adata megtalalhatd. Hidba kerestiik példaul a 14/2005, vagy
a 20/2006, vagy a 17/2008 koOzbeszerzési értesitbkben szerepld szerz6dések
adatait - ezeket nem sikerllt megtalalni. Ezek mar 2011-2012-ben is csak pdf
formaban voltak elérhet6ék, ma pedig nem taldltunk olyan lehet0séget a KH
honlapjan, hogy ezek adatai rendezett formaban letolthet6k lennének. Még
szerencse, hogy 2012-ben mind let6ltottik ezeket’.

Egy masik hiba leginkabb 2008-2011 kozott volt gyakori: tébb esetben duplikalt
adatokat tartalmaz az on-line elérheté KH adatbazis. Ez tobbnyire abbdl fakad,
hogy az ajanlatkér6 szervezetek, ha a koOzbeszerzési szerz6dés értéke
meghaladta az EU-s értékhatart, akkor kétszer tették kozzé ugyanazt a
szerz8dést: egyszer EUHL, méasszor KE jel(i hirdetménybens. E kett6z6déseket

6 Ezekr6l a problémakrdl annak idején tobb riportot is irtunk, és az ezzel kapcsolatos
javaslatainkat  tartalmazo és késObb nyilvdnossagra hozott  tanulmdanyunkat
(https://bit.ly/1UcQqVZ) egy személyes taldlkozén a KH akkori vezetésének rendelkezésére
bocsatottuk. Lasd tovabba: https://bit.ly/2aEbWX6, https://bit.ly/2abN8Aw és
https://bit.ly/2azoiil.

7 Egy példa a KH adatbazisbdl hidanyzd, de altalunk korabban letoltétt kozbeszerzési
szerz6désekre: https://bit.ly/2A67vyV

8 Lasd példaul az Allami Autépalyakezeld Zrt kozbeszerzését, amelyet a Stravia Emulzégyartd és
Utfenntarté Kft. OAT Kft. Szomor és Tarsa Epitd Kft. nyert meg, és amelyrdl a szerzédés

111111

Az elsé hirdetménynek a tipusa ,Tajékoztatd az eljards eredményérdl (2-es minta) KE”, a
masodiké pedig ,Tajékoztaté az eljards eredményérél EUHL”. A két hirdetmény azonban
tartalmilag teljesen azonos: lasd https://bit.ly/20cLOWm és https://bit.ly/20hUavS. Nyilvanvalo,
hogy csak az egyiket kell figyelembe venni az elemzés soran. Ide tartozik az is, hogy idékézben
a KH visszamenélegesen maddositott az altala kezelt on-line feliilet tartalman. Erre utal, hogy
mikdzben a felileten mar els6 esetben is a hirdetmény tipusaként ,Tajékoztatd az eljaras
eredményérél EUHL” dokumentum tipust lathatunk (https://bit.ly/2A0ybkg) addig az innen
letolthetd pdf file-ban még az eredeti, ,KE” (Kozbeszerzési Ertesit§) széveg szerepel
(https://bit.ly/20cLOWm). Mivel a pdf feldolgozasa egy kilsé, az KH adattablajahoz hozzaférni
nem tudé elemzdnek nehezebb, mint a html fellletrdl legy(jtott adatok feldolgozasa, ezért ezzel
a valtoztatassal bonyolultabba és nehezebbé valt a duplikalt esetek szlirése azok szamara, akik
most szeretnének foglalkozni a KH altal nyilvanossagra hozott adatok elemzésével, hiszen a html
oldalak mar nem igazitanak el ebben és a duplikatumok kiszliréséhez a pdf file-okat is le kellene
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igyekeztlink korrigalni. 8184 olyan esetet talaltunk, amelyeknél a publikacié
datuma kozétt néhany nap eltérés volt csupan, mikézben ugyanaz az
ajanlatkérd, és ugyanaz a nyertes ugyanolyan 8sszegl kozbeszerzést nyert,
mikozben az egyik dokumentum ,EUHL”, a masik meg ,KE” kédua volt (pl.
J~Tajékoztatd az eljaras eredményérél EUHL”, és ,Tajékoztatdé az eljaras
eredményérél (1-es minta) KE”). Ezen esetekbdl az egyiket, 6sszesen 4092
esetet, nem vettlk figyelembe az elemzés soran.

1.1. &bra: Az elemzett kozbeszerzési szerz6dések szama évente,
2005.01. - 2018.08. N = 193.661, keretszerzodések nélkdl
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Megjegyzés: keretszerzédések nélklil, piros oszlopok: valasztasi évek
Forras: CRCB

tolteni. Mivel azonban a CRCB az adatok letdltését szakaszosan végezte 2017 december - 2018
szeptember k6zott, neklink rendelkezésre allnak az eredeti informacidk, amelyeket honlapunkon
hamarosan k6zzéteszlink. Ezaltal mindenki szamara kénnyen elvégezhet6 lesz a duplikatumok
javitasa.
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2. Adathianyok

A szerzOdések odaitélésére vonatkozdé hirdetmények tobbféle adathidanyt is
tartalmazhatnak. Mi most csak azokra koncentralunk, amelyek nagyon fontosak
lehetnek az irregularis jelenségek - pl. a kartellek - felderitése, vagy a
korrupcidos kockazatok elemzése szempontjabdl. Az adathidnyok egy része
ugyanis nem mas, mint adateltitkoldas. Ha az egyébként korrupt szerepl6k
(ajanlatkérd és nyertes) nem szeretnének lebukni, akkor jobb, ha kevesebb
adatot tesznek kdzzé, mint tobbet. Ezt a magatartast a KH eddig nem nagyon
befolyasolhatta. Nem tudjuk, hogy az elektronikus ko6zbeszerzés magyar
rendszere - amely Szlovakidaban példaul mélyrehato pozitiv valtozasokat inditott
néhany éve - mennyiben fog valtoztatni az adathianyos hirdetmények aranyan.
Az adathianyok masik része pusztan figyelmetlenségbdl, hanyagsagbdl fakad.
De mint ilyen okbdl bekdvetkezo hiba, ez az intézményrendszer gyengeségének
a jele is: ha olyanok az adatrogzités szabalyai, ha olyan az adatgeneralasi
folyamat, amely lehet6vé teszi fontos adatok kihagyasat, nem kozlését, akkor
ez a kdvetkezmény éppen e szabalyok és folyamatok elégtelenségére vet fényt.

Az alabbiakban csak azokat az adathianyokat nézziik at, amelyek az alabbi
kérdések megvalaszolasat teszik lehetetlenné:

Ki (melyik intézmény) az ajanlatkér6? (al)

Ki (melyik cég, mely cégek) nyerte a kdzbeszerzési szerz6dést? (a2)
Mekkora volt a kozbeszerzési szerz0dés 6sszege? (a3)

Hany palyazo (ajanlat) vett részt a kozbeszerzési eljarasban? (a4)

Mivel az elemzett adatbazist ugy hataroztuk meg, hogy az a2-a3 informaciok
egyikét sem tartalmazé hirdetményeket kizartuk az elemzésbdl, az alabb (2.1.
abra) kapott aranyok az adathianyok alsé kozelitésének tekinthetok.

A 2.1. abrarél harom dolog azonnal szembetliné: egyrészt 2008 6ta
folyamatosan csokken az adathidnnyal kozolt kozbeszerzési szerzodések aranya,
ami orvendetes pozitiv tendencia. Ez a tendencia azonban mintha megtérni
latszana 2015 utan, s6t 2017-ben csdkkent az adathidny nélkili szerz6dések
aranya a korabbi 80%-rol 76%-ra. Harmadrészt pedig egyértelmien rossz jel
az, hogy 2017 6ta Ujra megndtt az olyan kozbeszerzési szerz6dések aranya,
amelyeknél a fenti (al-a4) kérdések kozil kettOre - az adathidanyok miatt - nem
lehet valaszt adni®. E szerzddések odaitélésérdl szdéldé kozleményeket ugy
publikalta a KH, hogy a négy vizsgalt, és a korrupcids kockazatok szempontjabdl

° E nemkivanatos jelenségek elkerilésére viszonylag egyszer( technika kézenfekvéen kinalkozik:
kotelezben kitdltendé mezokként kell ezeket definidlni a kbézbeszerzési adatrégzité rendszer
tovabbfejlesztése soran.
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rendkivil fontos mezObdl, kettd nincs kitéltve. Ezekre vonatkozodan igy a
korrupcids, vagy kartell kockazatok csak korlatozottan elemezhetok.

2.1. Abra: Az adathidnyos szerzédések atlagos arédnya havonta az adathidnyok
szama (al-a4 indikator) szerint a magyar kézbeszerzéseknél, 2005.01-2018.08,
N = 193.661, %
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2.1. Tabla: Az adathidnyos szerzddések aranya évente az adathidnyok szama
(al-a4 indikator) szerint a magyar kozbeszerzéseknél, 2005.01-2018.08,
N = 193.661, %

svek nincs egy két harom Ssszesen
adathiany hidny hidny hiany
2005 75.9 22.7 1.4 0.0 100.0
2006 70.3 24.5 5.1 0.2 100.0
2007 68.4 28.9 2.6 0.1 100.0
2008 54.1 45.1 0.8 0.0 100.0
2009 61.0 37.8 0.8 0.4 100.0
2010 65.4 32.1 1.3 1.2 100.0
2011 71.6 27.2 0.7 0.6 100.0
2012 70.9 28.2 0.9 0.0 100.0
2013 73.4 26.4 0.2 0.0 100.0
2014 80.6 19.3 0.1 0.0 100.0
2015 80.1 19.8 0.1 0.0 100.0
2016 80.3 19.0 0.7 0.0 100.0
2017 76.3 18.1 5.5 0.0 100.0
2018 80.3 15.3 4.4 0.0 100.0
Osszesen 73.3 25.0 1.5 0.2 100.0

Megjegyzés: keretszerz6dések nélkiil
Forras: CRCB
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3. EU finanszirozas

Az EU finanszirozas tényét az adattabla két mezdjében lévo informacid alapjan
hataroztuk meg: egyfeldl a szerz6dés odaitélésérdl széld hirdetmények
tartalmaznak egy erre vonatkozé kérdést (,A szerz6dés eu-alapokbdl
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos-e?”) amelyre ,igen”
és ,nem” valaszt adhattak az ajanlatkéréknek az adatlapot on-line mddon kitolto
munkatarsai. De sok esetben nem valaszoltak sem ,igen”-nel, sem ,nem”-mel,
azaz elfelejtettet valaszolni e kérdésre, igy szabadon, kit6ltetlentl hagytak ezt a
mezotil, Szerencsére a szerzOdések leirdasaban rendszerint bele szoktak irni,
hogy milyen EU &ltal tdmogatott program (KEOP, TAMOP, stb.) keretében kerilt
sor a koOzbeszerzésre. Ha az eredeti mez0 Uresen maradt, de ide beirtak
valamilyen EU altal tamogatott program roviditését, akkor ezt figyelembe vettik
az elemzés soran (10.157 ilyen esetet talaltunk)?it.

Ennek megfelel6en képeztiink egy mutatét (EU), amely 1-es értéket vett fel, ha
a szerz6dést EU finanszirozta, és 0-at egyébként.

Az EU altal finanszirozott szerz6dések aranya 2005-2008 kozott 10-20% kdzott
mozgott, majd 2009-2015 kozo6tt a szerzodések 30-50%-at finanszirozta az EU.
2016-ban nagymértékl(i visszaesést latunk az adatok alapjan, majd 2017-t6l Ujra
nétt az EU altal finanszirozott szerz6dések aranya (lasd 3.1. és 3.2. abrak).
Lehet, hogy ez a jelenség is 0sszefliggésben all a politikai ciklusokkal. Ennek
megvalaszoldasahoz a szerz6dések szama mellett a szerz6dések értékét kell egy
jovOobeni elemzésnél figyelembe venni. A kapott adatokat azonban még Ujra
ellendrizni kell a tovabbi vizsgalatok eldtt.

10 A kozbeszerzési adatokat régzité on-line fellilet egyik legnagyobb hibdja az, hogy tébb mez6
- koztlik az EU finanszirozadsra vonatkozd - kitoltése sokaig nem volt koételez6. Az EU
finanszirozasra vonatkozé mezd esetében egyszerlien csak elore kellett volna megadni (pl.
radidgomb alkalmazdasaval) a két lehetéséget (,igen”; ,nem”), amelyb6l mindenképpen
valasztani kell. E tipusu probléma mas mezdk esetében eléfordult. Lasd https://bit.ly/1UcQgVZ.
Reméljiik az elektronikus kdzbeszerzési rendszer orvosolni fogja ezeket az elementaris hibakat.
11 Ezen tal 228 olyan eset is volt, amikor ,nem”-et adtak meg az elsé kérdésre, de a szerzddés
leirasakor azt irtdk, hogy a szerzOGdésre valamilyen EU altal tamogatott operativ program
keretében kerllt sor. Ekkor a szerzédést EU finanszirozasunak vettliik. A fenti korrekcidk utan
50.288 esetben megmaradt az eredeti adathiany. Ezeket az eseteket most Ugy vettiik, hogy a
szerz6dés nem EU finanszirozasu, mivel a szerzddés leirdsakor az ajanlatkéré munkatarsai nem
irtak azt, hogy a szerzédésre valamelyik EU-s program keretében kerilt sor.
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3.1. dbra: Az EU éaltal finanszirozott kdzbeszerzési szerz6dések aranya havonta,
2005.01-2018.08, N = 193.661, %
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3.2 Abra: Az EU &ltal finanszirozott kdzbeszerzési szerz6dések ardnya évente
2005.01-2018.08, N = 193.661, %
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4. Versenyerosség

A versenyerdsség mérésére egy mutatét képeztink (ICI)!2. E mutatd értékét
csak akkor szamoljuk ki, ha legalabb két versenyz6 ajanlat beadasa el6zte meg
a szerz6dés megkotését. (Ha egy ajanlat volt csak, akkor azt nem lehet
versenynek nevezni.) A mutaté értékét az alabbiak szerint képeztiik!3:

Ha 2 < nbid < 10, akkor ICI = log10(nbid)
Ha nbid > 10, akkor ICI=1

ahol nbid: a beadott ajanlatok szama

A fentieknek megfeleléen az ICI 0,301 és 1 kozott vehet fel értékeket: a
magasabb érték er6sebb versenyt jelez.

Az ICI havi atlagos adatai kismérték(i ingadozas mellett meglehetdsen erds
csOkkend tendenciat mutatnak 2005-2012 ko6zott, amely 2013-ban megallt,
majd a versenyerfsség drvendetes mdédon ndvekedésnek indult 2015 utan 2017
végéig. 2018 elsd nyolc honapja ebbdl a szempontbdl egy Ujabb valtast jelez:
az els6 nyolc honap adatai alapjan a versenyerdsség Ujra csokkenni kezdett a
magyar kdozbeszerzéseknél (lasd 4.1. és 4.2. abrakat).

7.

Corruption Risks and Price Distortion in the Hungarian Public Procurement - 2009-2016. Working
Paper Series: CRCB-WP/2017:2, CRCB, Budapest, https://bit.ly/2prlVsW

13 Az nbid > 20 eseteket (6sszesen a szerz6dések 1,1%-at) nem vettik figyelembe, mert ki
szerettlik volna zarni a feltehetd adathibakat.
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4.2, abra: Az ICI éves atlagos értékeinek alakulasa,
2005.01-2018.08, N = 131.888, %
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5. Transzparencia

A piaci verseny erdsitése és a korrupcios kockazatok csokkentése szempontjabdl
nagyon fontos, hogy egy kdzbeszerzési palyazatrdl a piaci szereplok mindegyike
tudomast szerezzen. Ennek megfeleléen a fenti szempontokbdl azok a
kozbeszerzési eljarasok a kivanatosak, amelyek vagy un. ,nyilt” eljarasok, vagy
nem ,nyilt” eljardsrendbe tartoznak, de ezek is valamilyen hirdetmény
kozzétételével indulnak. A hirdetmények altalaban részletesen leirjak a vasarolni
kivant terméket / szolgaltatast, a munka elvégzésének helyét, ha ez szamit (pl.
egy épitésre, feltjitdsra vonatkozd projektnél), az ajanlatok beadasi hataridejét,
a szerz6dés becslilt értékét és az elbirdlas szempontjait, stb. Ezekbll minden
piaci szerepld egyszerre tajékozdodhat és eldontheti, hogy indul-e a tenderen,
vagy sem. Es ha indul, akkor milyen paraméterekkel fogja kindlni a keresett
terméket / szolgaltatast, és milyen aron. Azt gondoljuk, hogy az ilyen eljarasok
jobban megfelelnek az erdsebb versenyt szorgalmazé célnak -- annak, hogy
minden lehetséges palyazod tudjon a felhivasrdl, és elindulhasson a tenderen --
mint példaul a hirdetmény nélkili (pl. meghivasos) eljarasok. Az utdébbiak
ugyanis konnyebben haszndlhatédk a verseny tudatos szlikitésére,
Osszejatszasra, illetve korrupt tranzakciok megvalodsitasara. Természetesen az
utobbiak alkalmazasa tobb esetben lehet indokolt Uigy ezeknek nincs semmi kdze
semmilyen irregularitashoz - de figyelembe kell venni, hogy a kevésbé
transzparens eljarasok (pl. hirdetmény nélkili targyaldsos, gyorsitott
meghivasos, stb.) alkalmazasanak legitim indokai és a piaci verseny
erOsitésének szandéka kozott ellentmondas van: az egyik cél elérése
szlikségképpen megsérti a masikat.

Mi most az alabbi eljarasokat soroltuk a transzparens eljarasok kozé:

Egyszer(sitett eljarasok;

Felhivassal induld targyalasos eljarasok;

Hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarasok;

IdGszakos el6zetes tajékoztatét tartalmazd hirdetménnyel meghirdetett
targyaldsos eljarasok;

Nyilt eljarasok;

Koncesszids beszerzési eljarasok koncesszidos hirdetmény el6zetes
kozzétételével,;

. Versenyparbeszéd!4;

. + ,a Kbt. 113 . § szerinti nyilt eljaras”-t is figyelembe vettlik egy
modositott indikator esetében.

b e\

o w

(ool N|

14 A ,Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras”-t tudatosan nem soroltuk ide, mert ez véleménylink szerint
vagy csak a nevében nyilt.
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A fentiek alapjan képeztik a TI (Transparency Index) mutatdot, amely 1-es
értéket vett fel, ha a szerz6dés megkotésére a fenti (1-7) eljarasok egyikének
keretében kertlt sor, és 0 értéket kapott egyébként. Képeztink tovabba egy
masik mutatot is (TI_v2), amelynél a TI-hez képest csak az a kilénbség, hogy
a ,Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras” (8.) esetében 0.5-06s értéket kapott (ezzel
fejeztik ki, hogy itt voltaképpen egy ,nyilt” eljardshoz képest korlatozottabb
transzparenciarél van sz0). Ezt az eljarasfajtat csak 2016-tdl lehetett hasznalni
a kozbeszerzések soran és nem tekinthetd egyenértékliinek a ,nyilt”
eljarasokkal: mikozben egy 6sszefoglald - a tender nem minden paraméterét
tartalmazo - hirdetmény kozzétételével indul, amely csupan 6t napon keresztil
elérheto a vilaghaldn, igy véleménylnk szerint csak korlatozottan szolgalja azt
a célt, hogy a piaci szerepl6k idoben tajékozodni tudjanak a tender részleteirdl.
A TI és a TI_v2 mutatdknak szazalékos alakulasa jol jellemzi, hogy a
szerzOdések hany szazaléka kerllt megkotésre a piaci szerepl6k elGzetes
tajékoztatasa mellett.

A TI értéke 2005-2009 kozott viszonylag magas szinten allt: a megkotott
szerz0dések 70-80%-a valdsult meg transzparens eljarasi rendben. Késébb ez
az arany meredeken csokkent és mélypontja 2011 aprilisra tehetd (12%). Ezt
kovetéen ndtt és nagy ingadozasok mellett gyakorlatilag 37-41% koril alakul
(lasd az 5.1. és 5.2. dbrakat). Ha a TI_v2 mutatét vesszik figyelembe, akkor az
elébbinél kedvezdobb képet kapunk, de az adatokbdl is latszik, hogy még e
korlatozottan transzparens eljaras figyelembevételével sem érte el 2016-2018-
ban a transzparensnek mondott eljardsok aranya a 2005-2008-ban
megfigyelhetd szintet.

26



RESEARCH CENTER

CORRUPTION
BUDAPEST

.

5.1. abra: A TI alakuldsa havonta, 2005.01-2018.08, N

193.661, %
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5.2. abra: ATI és TI_v2 alakulasa évente, 2005.01-2018.08, N = 193.661, %
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6. Verseny nélkiil

A verseny nélkil megkotott szerzOdések aranyat a korrupcios kockazatok?!®
egyik alapvetdé mutatéjanak tekintjik?®.

Itt kell felhivhunk a figyelmet, hogy a verseny nélkil megkotott szerz6dések
aranyanak megfigyelését és a korrupcidés kockazatokat mutatd indikatorként
valo értelmezését az EU Bizottsdg nemcsak Magyarorszag esetében tartja
fontosnak. Tehat, ha - megfelelve a Vildgbank és az EU gyakorlatanak - ezt
alapveté mutatdként (key indicator) értelmezziik Magyarorszag esetében, akkor
logikai non-sense ezt ,Magyarorszag elleni tdmadasként” felfogni. Ez egy olyan
mutatd, amelyet példaul az EU a Lengyel Koztarsasag, vagy a Cseh Kodztarsasag
esetében is megfigyel és fontosnak tart!’”. A CRCB a mutatd kiszamitasanal az
EU Bizottsag altal mas orszagoknal is alkalmazott mddszert koveti.

Ennek megfeleléen képeztlink egy mutatot (SB) amely 1-es értéket vett fel, ha
a szerzddésre ugy kertlt sor, hogy ezt megel6z6en nem volt verseny (egy
ajanlatot adtak csak be) és 0-at akkor, ha a szerz6désre versenyt kdvetden
kerdlt sor.

Az eredmények arra mutatnak, hogy nagyfokl stabilitas jellemzi a magyar
kozbeszerzéseket e téren: a verseny nélkil megkotott kozbeszerzések aranya
2005 kivételével mindvégig 30-35% kordli volt. Mig 2016-17-ben csdkkend
tendenciat lehetett latni, azaz n6tt a verseny mellett megkotott szerz6dések
sullya, addig 2018 els6 nyolc honapjaban ez a pozitiv tendencia mar megfordult:

15> Magyarul lasd példaul: Pulay Gyula, 2014. ,A korrupci6 megel6zése a szervezeti integritas
megerositése altal”, Pénzigyi Szemle, 2. szam, 151-166 oldal. https://bit.ly/2PvCGsI valamint
a magyar kormany altal kiadott Mddszertani utmutato-t: https://bit.ly/200TMnZ

16 | 3sd errdl tobbek kozott Fazekas, M., King, L. P., Téth, 1. J. 2013. Hidden Depths. The Case
of Hungary. In: Pippidi - Mungiu, A. Controlling Corrution in Europe. The Anticorruption Report
1. Oplanden, Berlin & Toronto: Barbara Budrich Publishers. pp. 74-82.; Fazekas, M., Téth, I. 1.,
King, L. P. 2016. “An Objective Corruption Risk Index Using Public Procurement Data”.
European Journal on Criminal Policy and Research, doi: 10.1007/s10610-016-9308-z.; Fazekas,
M., and Toéth, 1. J. 2016. “From Corruption to State Capture. A New Analytical Framework with
Empirical Applications from Hungary”. Political Research Quarterly, June, 2016, vol. 69. no. 2.
pp. 320-334, doi: 10.1177/1065912916639137.; Fazekas, M.-Téth, 1. J. 2017. Corruption in EU
Funds? Europe - wide evidence of the corruption effect of EU-funded public contracting. In:
Bachler, J., Berkowitz, P., Hardy S., Muravska, T.: EU Cohesion Policy. Reassessing Performance
and Direction, Routledge, London & New York., pp. 186-205.; Toth, I.]J., Hajdu, M. 2016.
Korrupcios kockazatok, atlathatésag, kozbeszerzések. Magyar kozbeszerzések 2009-2015
kozotti adatainak elemzése. In: Kolosi, T.-Toth, I. Gy. (szerk.): Tarsadalmi Riport. Tarki,
Budapest. 33-53. old.; és Toth, I. J. - Hajdu, M. 2017. Intensity of Competition, Corruption Risks
and Price Distortion in the Hungarian Public Procurement - 2009-2016. Working Paper Series:
CRCB-WP/2017:2, CRCB, Budapest. Téth I. J. - Hajdu M. 2018. , A korrupcié mérési lehetéségei
- lehetséges objektiv indikatorok bemutatdsa egy magyar példa alapjan”, Magyar Tudomany,
Magyar Tudomany 179(2018)4, 507-528, DOI: 10.1556/2065.179.2018.4.6

17 Lasd példaul a Lengyel Kéztarsasag esetében https://bit.ly/2NvPxJu vagy a Cseh Kdztarsasag
esetében https://bit.ly/2CyS9Fx, 33. oldal.
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Ujra kismértékben nétt a verseny nélkili szerzO0dések aranya (lasd a 6.1. és 6.2.
abrakat).

6.1. abra: A verseny nélklil megkotdtt szerz6dések aranya havonta,
2005.01-2018.08, N = 190.367, %
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Megjegyzés: keretszerzédések nélkiil
Forras: CRCB

30



CORRUPTION
RESEARCH CENTER
BUDAPES]

6.2. abra: A verseny nélklil megkotdtt szerz6dések aranya havonta,
2005.01-2018.08, N = 190.367, %
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Megjegyzés: keretszerzédések nélkiil
Forras: CRCB
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7. Korrupcios kockazatok

A korrupcids kockazatok megfigyelésére tébb mutatd szolgalhat (példaul a
kozbeszerzés egy palyazat mellett valdsult-e meg, vagy sem). Az altalunk e
részben alkalmazott mutatdl®, a CR2 két komponensbdl all, egyfeldl azt figyeli
meg, hogy mennyire volt jellemz0 az, hogy a szerz6dés megkotésére ugy kerilt
sor, hogy az eljaras soran nem volt verseny, masfeldl azt, hogy transzparens
volt-e az eljaras. Ha nem volt verseny, és nem volt transzparens az eljaras, az
a legkedvezdbb helyzet a korrupcidé szamara, tehat ekkor a korrupcios
kockazatok a legmagasabbak. Ha pedig egy transzparens eljarasnal volt verseny,
akkor egy esetleges korrupcios tranzakcié jéval nehezebben megvaldsithatd,
tehat a korrupcids kockazatok is minimalisak. A masik két eset (volt verseny, de
nem volt transzparens a kézbeszerzési eljaras; illetve nem volt verseny, de az
eljaras transzparens volt) koztes helyet foglal el a korrupcidés kockazatok
szempontjabolt®. A fentieknek megfeleléen a CR2 képlete az alabbi:

(1-TI)+SB

CR2 =

Ennek megfelel6éen a CR2 harom értéket vehet fel 0, 0,5 és 1, ahol a magasabb
érték magasabb korrupcids kockazatot jelez.

A korrupciés kockazati mutaté (CR2) 2005-2009 kozott alacsonyabb (0,2-0,3-
as havi atlagos értékek melletti) kockazatokat jelez, ezt kévetéen pedig 2009-
2010 soran meredeken emelkedd, majd nagy ingadozdsok mellett stabilizalo
szintet (0,3-0,5 kozotti értékekkel) (lasd a 7.1. abrat.). Az éves adatok a 2005-
2010 kozotti gyorsan novekvl tendencidra, majd az ezt kovetd magas és stabil
szintre hivjak fel a figyelmet. 2015 6ta minimalis csokkenés is lathatd, mivel a

18 Ennek részletes leirasat lasd: Toth, Istvan Janos - Hajdu, Miklds: Intensity of Competition,
Corruption Risks and Price Distortion in the Hungarian Public Procurement — 2009-2016. Working
Paper Series: CRCB-WP/2017:2, CRCB, Budapest. https://bit.ly/2prlVsW

19 A korrupcios kockazatok és a versenyerfsség mutatoinak josagat konkrét eseteken is
teszteltiik: egy folyamatban Iév6é Gazdasagi Versenyhivatali vizsgalat (KEOP-5.6.0/E/15) adatain
figyeltik meg relevancidjukat. Eredményeink aldtdmasztottdk a versenyhivatali vizsgalat
elinditasara vonatkozo dontés helyességét. A szdban forgo, feltehetéen korrupt tranzakcioktol
terhelt program szerzddéseinél a versenyer6sség alacsonyabb, a korrupcids kockazatok szintje
pedig szignifikdnsan magasabb volt, mint az egyéb 2015-ben kotott, és az EU altal finanszirozott
ipari beszerzéseknél. Lasd Toéth Istvan Janos - Hajdu Mikldés. 2018. Magyar korhazak
kézbeszerzései a kozgazdasagi elemzés boncasztalan, CRCB, Budapest, https://bit.ly/2tWHajj
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mutatd éves értéke 0,47-r6l 0,43-ra csokkent, de az egyaltaldan nem latszik,
hogy érdemben kozelitene a 2006-2008-as évek 0,22-0,30-as szintjéhez20°,

7.1. abra: A korrupcids kockazati mutatdé (CR2) alakulasa havonta,
2005.01-2018.08, N = 190.367
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Megjegyzés: keretszerzbdések nélkiil
Forras: CRCB

20 Hozza kell tennink ehhez, hogy ha a TI helyett a TI_v2 mutatét vesszik figyelembe a CR2
szamitasa soran, akkor a mutato értéke 2018-ra némileg alacsonyabb, 0,38 lenne — de még igy
is elég tavoli a 2005-2008-as évek szintjétdl.

33



CORRUPTION
RESEARCH CENTER
BUDAPES]

7.2. abra: A korrupciés kockazati mutaté (CR2) alakuldsa évente,
2005.01-2018.08, N = 190.367
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Mellékletek

1. Melléklet: Az eljarasok fajtai

M1.1. tablazat: A KH honlapjan az ,Eljaras fajtdja” mez6ben megjelend eljaras
fajtak a honlapon 2005-2018 kozott megjelent hirdetményekben (magyar
ékezetek nélkul).

A Kbt. 113. § szerinti meghivasos eljaras

A Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras

A Kbt. 113. § szerinti targyalasos eljaras

A Kbt. 115. § szerinti hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras

A Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras

A Kbt. 117. § szerinti sajat beszerzesi szabalyok szerinti eljaras

A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras

A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Gyorsitott meghivasos

A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Gyorsitott targyalasos

A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Hirdetmeny nelkuli targyalasos

A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Hirdetmeny nelkuli targyalasos Hirdetmeny
11 | nelkuli targyalasos

12 | A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Meghivasos
13 | A Kbt. 123. §-a szerinti, szabadon kialakitott eljaras Nyilt
14 | A koncesszios beszerzesi eljaras targyalas megtartasaval kerul lefolytatasra

O (N[O |W|IN |-

[ERY
o

15 | Ajanlati/reszveteli felhivas kozzetetele nelkuli/hirdetmeny nelkuli targyalasos

Ajanlati/reszveteli felhivas kozzetetele nelkuli/hirdetmeny nelkuli targyalasos Ajanlati/reszveteli
16 | felhivasnak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul megvalositott beszerzes
Ajanlati/reszveteli felhivasnak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul

17 | megvalositott beszerzes

18 | Egyszerusitett

19 | Egyszerusitett eljaras

20 | Egyszerusitett eljaras Hirdetmeny nelkuli targyalasos

21| Egyszerusitett eljaras.

22 | Egyszerusitett eljaras; Egyszerusitett eljaras

23 | Egyszerusitett eljaras; Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos

24 | Egyszerusitett eljaras; Nyilt

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
25 | az alabb felsorolt esetekben

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
26 | az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 113. § szerinti meghivasos eljaras

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
27 | az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras
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28

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 113. § szerinti targyalasos eljaras

29

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 115. § szerinti hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras

30

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras

31

Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes
az alabb felsorolt esetekben Hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras

32

Eljarast megindito felhivasnak a Kozbeszerzesi Ertesitoben torteno kozzetetele nelkul odaitelt
szerzodes

33

Eljarast megindito felhivasnak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul
odaitelt szerzodes az alabb felsorolt esetekben (toltse ki a D1. mellekletet)

34

Eljarast megindito felhivasnak az Europai Unio Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul
odaitelt szerzodes az alabb felsorolt esetekben (toltse ki a D2. mellekletet)

35

Elominositesi hirdetmennyel meghirdetett targyalasos

36

Elozetes kozzetetel nelkuli targyalasos eljaras

37

Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett meghivasos eljaras Eljarast megindito
felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes az alabb felsorolt
esetekben A Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras

38

Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett meghivasos eljaras Eljarast megindito
felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes az alabb felsorolt
esetekben A Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras

39

Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett meghivasos eljaras Targyalasos eljaras

40

Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett targyalasos eljaras Eljarast megindito
felhivas Kozbeszerzesi Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes az alabb felsorolt
esetekben A Kbt. 113. § szerinti targyalasos eljaras

41

Felhivassal indulo targyalasos eljaras

42

Gyorsitott eljaras (klasszikus ajanlatkerok eseteben) Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi
Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes az alabb felsorolt esetekben A Kbt. 115. §
szerinti nyilt eljaras

43

Gyorsitott eljaras (klasszikus ajanlatkerok eseteben) Eljarast megindito felhivas Kozbeszerzesi
Ertesitoben tortent kozzetetele nelkul odaitelt szerzodes az alabb felsorolt esetekben Hirdetmeny
nelkuli targyalasos eljaras

44

Gyorsitott eljaras (klasszikus ajanlatkerok eseteben) Targyalasos eljaras Gyorsitott eljaras
(klasszikus ajanlatkerok eseteben)

45

Gyorsitott meghivasos

46

Gyorsitott meghivasos Gyorsitott targyalasos

47

Gyorsitott meghivasos targyalasos: X

48

Gyorsitott meghivasos; Hirdetmeny nelkuli targyalasos

49

Gyorsitott targyalasos

50

Gyorsitott targyalasos Ajanlati/reszveteli felhivas kozzetetele nelkuli/hirdetmeny nelkuli
targyalasos

51

Gyorsitott targyalasos.

52

Gyorsitott targyalasos; Nyilt

53

Hirdetmennyel indulo targyalasos

54

Hirdetmennyel indulo, targyalas nelkuli

55

Hirdetmennyel indulo, targyalasos
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56 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos
Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Ajanlati/reszveteli felhivasnak az Europai Unio
57 | Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul megvalositott beszerzes
58 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Gyorsitott targyalasos
59 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Hirdetmennyel indulo, targyalasos
Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Hirdetmeny kozzetetelevel indulo/hirdetmennyel
60 | meghirdetett targyalasos
61 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Hirdetmeny nelkuli targyalasos
62 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos; Egyszerusitett eljaras
63 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos; Gyorsitott targyalasos
Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos; Hirdetmeny kozzetetelevel indulo/hirdetmennyel
64 | meghirdetett targyalasos
65 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos; Hirdetmeny nelkuli targyalasos
66 | Hirdetmeny kozzetetelevel indulo/hirdetmennyel meghirdetett targyalasos
Hirdetmeny kozzetetelevel indulo/hirdetmennyel meghirdetett targyalasos; Hirdetmeny nelkuli
67 | targyalasos
68 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos
69 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos
70 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos Hirdetmeny nelkuli targyalasos
71| Hirdetmeny nelkuli targyalasos Keretmegallapodasos
Hirdetmeny nelkuli targyalasos Keretmegallapodasos, az eljaras elso reszeben hirdetmeny nelkuli
72 | targyalasos
73 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras
74 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras: X
75 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos.
76 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos; Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos
77 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos; Hirdetmeny nelkuli targyalasos
78 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos; Nyilt
79 | Hirdetmeny nelkuli targyalasos; Nyilt targyalasos: —
80| 1V.1.1) A kozbeszerzesi torveny VI. fejezete szerinti eljaras eseten: Egyszerusitett eljaras
81 | Idoszakos elozetes tajekoztatot tartalmazo hirdetmennyel meghirdetett targyalasos
82 | Innovacios partnerseg A Kbt. 115. § szerinti hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras
83| Innovacios partnerseg A Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras
84 | Kbt. 122/A. § szerinti eljaras
85 | Keretmegallapodasos
86 | Keretmegallapodasos, az eljaras elso reszeben hirdetmennyel indulo targyalasos
87 | Keretmegallapodasos, az eljaras elso reszeben hirdetmeny nelkuli targyalasos
88 | Keretmegallapodasos, az eljaras elso reszeben meghivasos
89 | Keretmegallapodasos, az eljaras elso reszeben nyilt
90 | Koncesszios beszerzesi eljaras koncesszios hirdetmeny elozetes kozzetetelevel
Koncesszios beszerzesi eljaras koncesszios hirdetmeny elozetes kozzetetelevel A koncesszios
91 | beszerzesi eljaras targyalas megtartasaval kerult lefolytatasra
92 | Koncesszios hirdetmeny elozetes kozzetetele nelkuli eljaras
93 | Meghivasos
94 | Meghivasos Gyorsitott meghivasos
95 | Meghivasos eljaras
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96

Meghivasos eljaras Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett meghivasos eljaras

97

Meghivasos eljaras Gyorsitott eljaras

98

Meghivasos; Egyszerusitett eljaras

99

Nyilt

100 | Nyilt Ajanlati/reszveteli felhivas kozzetetele nelkuli/hirdetmeny nelkuli targyalasos
101 | Nyilt Hirdetmennyel indulo, targyalas nelkuli
102 | Nyilt Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos
Nyilt Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos Ajanlati/reszveteli felhivasnak az Europai Unio
103 | Hivatalos Lapjaban torteno kozzetetele nelkul megvalositott beszerzes
104 | Nyilt Hirdetmeny nelkuli targyalasos
105 | Nyilt Keretmegallapodasos
106 | Nyilt Nyilt
107 | Nyilt Targyalasos
108 | Nyilt eljaras
109 | Nyilt eljaras A Kbt. 113. § szerinti nyilt eljaras
110 | Nyilt eljaras A Kbt. 115. § szerinti nyilt eljaras
111 | Nyilt eljaras Gyorsitott eljaras
112 | Nyilt eljaras: X
113 | Nyilt.
114 | Nyilt; Egyszerusitett eljaras
115 | Nyilt; Gyorsitott meghivasos
116 | Nyilt; Gyorsitott targyalasos
117 | Nyilt; Hirdetmeny kozzetetelevel indulo targyalasos
118 | Nyilt; Hirdetmeny kozzetetelevel indulo/hirdetmennyel meghirdetett targyalasos
119 | Nyilt; Hirdetmeny nelkuli targyalasos
120 | Nyilt; Nyilt
121 | Nyilt; Nyilt.
122 | Nyilt; Nyilt; Egyszerusitett eljaras
123 | Nyilt; Nyilt; Hirdetmeny nelkuli targyalasos
124 | Odaitelesi eljaras koncesszios hirdetmeny elozetes kozzetetelevel
125 | Targyalas nelkuli
126 | Targyalasokat is magaban foglalo eljaras
127 | Targyalasos
128 | Targyalasos eljaras
129 | Targyalasos eljaras Elozetes/idoszakos elozetes tajekoztatoval meghirdetett targyalasos eljaras
130 | Targyalasos eljaras Gyorsitott eljaras
131 | Targyalasos eljaras Hirdetmeny nelkuli targyalasos eljaras
132 | Versenyparbeszed

Forras: CRCB
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M1.2. tablazat: A KH honlapjan 2005-2018 k6zott megjelent hirdetményekben
az ,Eljaras fajtdaja” mezOben megjelend eljaras fajtdk szama és aranya,
N = 193.661

A KH honlapon szerleplé’ eljarasfajtak ayakorisag % Kumm. %
sorszama

1 12 0.0 0.01

2 529 0.3 0.28

3 17 0.0 0.29

4 237 0.1 0.41

5 1165 0.6 1.01

6 653 0.3 1.35

7 124 0.1 1.41
15 1505 0.8 2.19
17 562 0.3 2.48
18 27348 14.1 16.60
19 1573 0.8 17.41
21 1 0.0 17.41
22 5 0.0 17.42
25 9 0.0 17.42
26 98 0.1 17.47
27 8399 4.3 21.81
28 338 0.2 21.98
29 1161 0.6 22.58
30 11864 6.1 28.71
32 86 0.0 28.75
33 3 0.0 28.76
34 37 0.0 28.78
35 11 0.0 28.78
36 97 0.1 28.83
37 1 0.0 28.83
40 1 0.0 28.83
41 1119 0.6 29.41
42 2 0.0 29.41
45 2337 1.2 30.62
47 2 0.0 30.62
49 974 0.5 31.12
50 1 0.0 31.12
51 1 0.0 31.12
53 617 0.3 31.44
54 2220 1.2 32.59
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CORRUPTION
n BUDAPEST
55 585 0.3 32.89
56 6123 3.2 36.05
57 6 0.0 36.05
58 1 0.0 36.05
59 1 0.0 36.06
62 1 0.0 36.06
63 5 0.0 36.06
66 1037 0.5 36.59
68 29019 15.0 51.58
69 1 0.0 51.58
70 7 0.0 51.58
73 384 0.2 51.78
74 1 0.0 51.78
75 1 0.0 51.78
76 2 0.0 51.78
77 7 0.0 51.79
80 1 0.0 51.79
81 12 0.0 51.79
82 1 0.0 51.79
83 1 0.0 51.79
84 20910 10.8 62.59
85 60 0.0 62.62
86 10 0.0 62.63
87 16 0.0 62.64
89 69 0.0 62.67
90 4 0.0 62.67
91 2 0.0 62.67
92 7 0.0 62.68
93 1214 0.6 63.30
94 8 0.0 63.31
95 81 0.0 63.35
96 3 0.0 63.35
97 5 0.0 63.36
98 2 0.0 63.36
99 57472 29.7 93.03
100 1 0.0 93.03
101 22 0.0 93.04
102 4 0.0 93.05
103 1 0.0 93.05
104 2 0.0 93.05
106 5 0.0 93.05
108 12540 6.5 99.53
109 6 0.0 99.53
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.

CORRUPTION

RESEARCH CENTER

BUDAPEST

110 3 0.0 99.53
111 358 0.2 99.72
112 9 0.0 99.72
113 2 0.0 99.72
114 49 0.0 99.75
115 7 0.0 99.75
116 2 0.0 99.75
117 13 0.0 99.76
118 5 0.0 99.76
119 41 0.0 99.78
120 49 0.0 99.81
121 2 0.0 99.81
122 2 0.0 99.81
123 3 0.0 99.81
125 1 0.0 99.81
126 22 0.0 99.82
127 19 0.0 99.83
128 281 0.2 99.98
129 3 0.0 99.98
130 23 0.0 99.99
131 1 0.0 99.99
132 17 0.0 100.00
Osszesen 193661 100.0

Megjegyzés: keretszerzédések nélkiil

Forras: CRCB

41




