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"Fontos, hogy fokuszaljuk a tudasunkat, hogy ezeket a kézvetlen [EU-s] forrasokat
le tudjuk hivni."
[Gyobrgy Laszlo]
https://www.youtube.com/watch?v=ueAAQdhW42M
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A modell leirasa 13 + 1 pontban

1. Gyorgy Laszlé 2018. julius 12-i ECHO TV-s interjujaban a fenti allitast fogalmazta
meg, mint az innovacids és kutatasi intézményrendszer atalakitdsanak indokat.

2. Ez az érv soha nem hangzott el aztan Palkovics ITM miniszter nyilvanos
megnyilatkozasaiban (pl. a Mellékletben felsorolt cikkekben, de nem volt sz6 errdl
sem a 168ora.hu-nak adott interjujaban, sem az atv altal ismertetett el nem mondott
beszédében). Nem véletlenil. Palkovics soha sem beszélt nyilvanosan az EU forrasok
lehivasanak kovetelményérdl, mint az atalakitas indokarol. Palkovics a ,nagy
Ggyekben” valé megegyezéssel, az alacsony kutatdi- innovacids hatékonysag
novelésével indokolta a finanszirozas és az intézményrendszer atalakitasat.

3. Azt gondoljuk, hogy az MTA atalakitasanak tényleges indokat [1] tartalmazza. A
magyar kormanyzat felismerte, hogy az 0j (2021-2027-es) tervezési ciklusban az
EU-tél kaphatdé tamogatasok szerkezete megvaltozik. Egyszerlség kedvéért két
tamogatasi mod/csatorna létezik: (i) kozvetlenll a kormanyoknak adott pénzek,
amelyek elkoltésérdl késdbb maguk a kormanyok déntenek (pl. ilyenek eddig az un.
kohézios pénzek); (ii) kozvetlenll a tamogatott intézményeknek adott pénzek,
amelyekrél az EU adminisztracié dont (ilyen pl. a H2020).

4. Az EU észrevéve azt, hogy egyes kormanyok egyszerlien ,kisajatitjak” az EU-s
tamogatasokat és aztan klientura épitésére hasznaljak fel, vagy/és a kormanyzé elit
csaladtagjainak fizetik ki (ez az un. cronyism), valtozatni fog a tamogatasok
kifizetésének szerkezetén. Az EU e felismerését Magyarorszag esetében lasd a
Sargentini mellékletében, az EP Koltségvetési Bizottsag jelentésében a 3. oldalon:
https://bit.ly/2KhSbRk ). Az EU az ilyen tagallami megatartast két eszkdzzel kivanja
korlatozni: (a) az un. ,conditionality” elv érvényesitésével (a jogallami kritériumokat
megsért6 tagallamoktél megvonja a tdmogatast); (b) a tamogatdsok sulyanak
megvaltoztatasaval: névelni kivanja a jévOben az (ii) tdmogatasi mod sulyat az (i)
tamogatdsi mod rovasara. (Az utdbbi |épés részleges visszatérés lenne az EU
csatlakozas el6tti helyzethez, ha valaki emlékszik még az un. Phare programokra.)

5. A magyar kormany felismerve ezeket, az altala el nem harithat6é valtozasokat,
igyekszik elOre felkészlilni — és e felkésziilés egyik |épése az MTA kutatdi haldézatanak
elvétele / szétverése.

6. Azt feltételezzliik, hogy a magyar kormany szeme el6tt két cél lebeg: a) Az EU
forrasok lehivasi képességének megtartasa (széval a magyar intézmények képesek
legyenek legaldbb olyan ardnyban EU pénzt lehivni, mint 2014-2020 koz6tt) és b)
tovabbra is biztositani tudja a NER klientura, a haverok kifizetését. (Idaig ez teljesen
hibatlanul ment, lasd pl. Mészaros [Orban] altal nyert kozbeszerzések volumenét
2016-2018 kdzbtt).
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7. A jelen helyzetben azonban a magyar kormanynak azzal a dilemmaval kell
szembenéznie, hogy ahol a ,Fidesz kozeli” irdnyitds dominans (pl. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Szazadvég, NézGpont Intézet, stb.) ott a kormany tudja, hogy
a humantdke alacsonyabb szintje miatt nagyon kicsi az esélye annak, hogy
kozvetlenil az EU altal lebonyolitott, elbiralt innovacids és kutatasi palyazatokon ezen
intézmények nyerjenek (ezeknél az intézményeknél kicsi az EU forrasok lehivasanak
képessége). Ott azonban, ahol jelenleg még autondm moddon, nem NER
kompatibilisen mikoédnek - ilyen az MTA kutatdintézeti haldézata is - ott az
intézmények joval nagyobb humantékével birnak és ezek nagyon nagy eséllyel is
palydzhatnak majd EU forrasokra (ezeknél nagy az EU forrasok lehivasanak
képessége).

8. Azt feltételezziik, hogy ezt [7] a problémat a kormany faék egyszer( logikaval
igyekszik megoldani: a legjobb az, ha valamilyen moédon koézvetlen befolyast tud
szerezni azon intézmények iranyitasaban, amelyeknek nagy az EU forrasok
lehivasanak képessége, és amelyek eddig nem NER kompatibilis (azaz autondém)
modon mikodtek.

9. A megoldast az alabbi kereszttablaval vilagithatjuk meg. Ebben két szempont
szerint soroltuk négy csoportba az intézményeket, amelyek elvileg képesek lennének
innovacios, kutatasi célu EU forrasok lehivasara (A, B, C, D).

1. Tablazat: A magyar kutatasi intézmények (egyetemek, kutatdintézetek) NER
kompatibilitas és EU forrasok lehivasanak képessége szerint

A 2021-2027-es tervezési ciklusban
EU forrasok lehivasanak képessége
Jelentds Elhanyagolhaté
Szajkosar / Fidesz Létezik A B
dominancia / NER
kompabilitas Nincs D

10. Azt feltételezziik, hogy a kormany célja az, ,A” mezbben |évl intézmények
dominanciajanak elérése a tébbi mezd rovasara. Ehhez a ,C” mez6bdl minél tdbb
intézményt at tudjon emelni, at tudjon paszirozni az ,A” mezdbe. Ezzel egyszerre két
célt is elérhet: (a) NER kompatibilissé teszi az eddigi széttagolt intézményrendszer
egészét; (b) noveli a NER kompatibilis intézményeknél az EU forrasok lehivasanak
képességét.

11. Egy ilyen atalakitast harom moddon lehet végrehajtani. (1) A ,B” vagy az ,A”
mezOben [évl intézmények ald sorolnak be jelenleg ,C” mezbben |évd
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intézményeket, igy elérve, hogy az integralt intézmények ezek utdan mar az ,A”
mezbben legyenek (pl. az MTA egyes kutatdintézeteit az NKE vagy a BCE
kutatdintézeti strukturajaba illesztik;). (2) Vagy egyszerlien megszerzik a ,C”
mezOben |évl intézmények (egyes MTA kutatdintézetek) felett a kozvetlen
ellen6rzést és azok igy automatikusan atkerililnek az ,A” mezdbe. (Ezt szolgdlna
példaul az alapitvanyi forma, amelynek iranyitasaban ideig-6raig lenne valamilyen
szerepe az MTA-nak, de hosszabb tadvon a cél az MTA szerepének marginalizalasa).
Es a legutolsé forma (3): egyes intézetek megszintetésével (pl. MTA KRTK KTI)
parhuzamosan a minimalis NER lojalitast vallaléd kutatdék egyenkénti atvétele NER
kompatibilis intézményekbe. Mindenki dénthet ekkor az alabbi opcidk kozott: al)
elhagyja a kutatdéi palyat; a2) kulfoldon keres kutatéi allast; a3) vallalja a lojalitast a
NER-rel és elmegy dolgozni a NER kompatibilis intézménybe (egyetem, allami
intézmény, vagy magan intézmény, pl. Szazadvég). Ekkor a NER arra kényszeriti a
kutatdkat, hogy a NER iranyitasa alatt dolgozzanak tovabb.

12. Az eredmény mindhdarom esetben ugyanaz: megnd az ,A” celldba sorolhaté
intézmények kore, az itteni intézmények az ezekben dolgozdk jelentés humantdkéje
révén képesek lesznek az EU forrdsok lehivasara, palydzatok megnyerésére.

13. Ez pedig taplalni tudja tovabb a NER kompatibilis intézményhaldzatot, azaz magat
a NER-t tudja életképessé tenni a kdvetkezl tiz évre. A mechanizmus az, hogy a
beadott palyazatok alvallalkozéi, bedolgozéi lesznek a NER kliensei, akiket majd nem
lehet nélkllézni. Ez a moddszer jol ismert a korrupcidos irodalomban
(https://bit.ly/2D0o9NIG), mi ,hatastanulmany modellnek” hivjuk (természetesen itt
nemcsak tanulmanyok irdsarol lehet szd!). Ekkor a korrupt dontéshozé arra kotelezi
a klienst (esetlinkben a palyazatot megnyerd konzorcium vezet6jét), hogy X és Y
céget/szakértét bizza meg ezzel és ezzel a jobbara kamu feladattal. Hogy ez
mennyire lesz megvaldsithaté majd az Uj rendben, azt nem tudjuk, de azt gondoljuk,
hogy ezek a megoldasok lebeghetnek a kormany szeme eldtt.

+
1. Ha a fentiekre toérekszik, akkor mivel nem szamol a magyar kormany?

(i) azzal hogy az egyének (kutatdk) is dontéseket hoznak, és mindig van
harom opcidjuk akkor is, ha a kormany a 11.(1) vagy a 11.(2) mddszert
valasztja. Kivonulas, tiltakozas, hlség (https://bit.ly/2C4xTIY). Szdval, ha egy
intézmény a ,C” mezObdl at is kényszeritddik az ,A” mezbébe, akkor is Ugy
donthetnek az ott dolgozdk, hogy kivonulnak (felmondanak), vagy tiltakoznak.
Szoval a kormany nem veszi figyelembe az egyének dontéseit.

(i) nem szamol tovabba azzal, hogy a NER kompatibilitdas / szajkosar
érvényesitése és az EU forrasok lehivasanak képessége logikailag ellentmond
egymasnak: az els6hoz lojalitds és a kutatdi szabadsag semmibevétele, a
masodikhoz pedig éppen kreativitas kell, amely pedig kutatéi szabadsag nélkl
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nincs. Tehat a NER kompatibilitds és az EU forrasok lehivasi képességének
biztositdsa contradictio in adiecto. Ezzel egyitt ideig-6raig létrejohet egy ilyen
onellentmondast hordozd helyzet, m(ikodhet akar hosszabb tavon is, de
biztosan szuboptimalis lesz az itteni kutatdmunka hatékonysaga. Akarmilyen -
széles korben alkalmazott - indikatorral mérjik is ezt.

(iii) Nem szamol az EU ellenérzési rendszerével. Ez idaig nem volt képes
felderiteni az an. ,hatastanulmany modell”-en keresztiil megvaldsuld
korrupciét (ui. ekkor minden szépen ,le van papirozva” és ekkor az EU eddig
ezeken nem taldlt fogast). De ez a helyzet valtozhat a jévoben.
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Melléklet: Palkovics Laszlé 2018 junius 1. és 2019. februar 9. k6zotti megszodlalasainak ismertetése
négy on-line portalon (888.hu, origo.hu, magyaridok.hu, index.hu), N=100.211

id site

1 3128159 https://magyaridok.hu/gazdasag/egyseges-innovacios-es-tudomanypolitikai-strategia-jon-letre-3198271/ magyaridok.hu
2 3053307 https://index.hu/tudomany/2018/06/15/az mta kiall a fuggetlensegeert a kormany tervezetevel szemben/ index.hu

3 3127933 https://magyaridok.hu/belfold/fuggetlenseget-felti-az-akademia-vezetese-3201853 magyaridok.hu
4 3127914 https://magyaridok.hu/belfold/palkovics-laszlo-nem-serti-az-mta-autonomiajat-a-tervezett-torvenymodositas-3204454/ magyaridok.hu
5 3127683 https://magyaridok.hu/belfold/palkovics-a-kormany-nem-akar-beleszolni-mely-teruletekre-forditja-forrasait-az-akademia-3211420/ magyaridok.hu
6 3127610 https://magyaridok.hu/belfold/a-kormany-nem-akarja-az-mta-iranyitasat-atvenni-3212137/ magyaridok.hu
7 3050200 https://index.hu/tudomany/2018/07/06/palkovicsnak_elfogadhatatlanok_az_mta_alternativai index.hu

8 3125384 https://magyaridok.hu/belfold/palkovics-laszlo-prioritasok-kellenek-a-kutatasi-forrasok-elosztasahoz-3268958/ magyaridok.hu
9 3136980 http://888.hu/article-az-akademia-nem-forditotta-hasznos-es-fontos-celokra-az-adofizetok-penzet 888.hu

10 3090181 http://www.origo.hu/itthon/20180724-palkovics-laszlo-magyarorszag-nem-ert-egyet-az-unios-koltsegvetes-jelenleg-eloterjesztett-formajaval.html origo.hu

11 3123223 https://magyaridok.hu/gazdasag/magyarorszag-nem-ert-egyet-az-unios-koltsegvetes-jelenleg-eloterjesztett-formajaval-3326228/ magyaridok.hu
12 3047353 https://index.hu/belfold/2018/07/24/magyarorszag_nem_ert egyet az unios koltsegvetessel/ index.hu

13 3122990 https://magyaridok.hu/belfold/domokos-a-tamogatas-teren-teved-az-mta-3329330/ magyaridok.hu
14 3062773 http://www.origo.hu/itthon/20180817-palkovics-laszlo-interju-itm.html origo.hu

15 3040380 https://index.hu/techtud/2018/09/11/az mta_szerint elakadtak a targyalasok palkoviccsal index.hu

16 3040105 https://index.hu/techtud/2018/09/13/tavozoban kozolte palkovics hogy a kozgazdasagtudomanyii intezetet meg kell szuntetni/ index.hu

17 3039787 https://index.hu/techtud/2018/09/15/lovasz_laszlo_mta_palkovics kutatointezetek feldarabolasa/ index.hu

18 3032868 https://index.hu/belfold/2018/10/31/palkovics laszlo ceu mta interju 168ora/ index.hu

19 3027354 https://index.hu/techtud/2018/12/06/mta_lovasz laszlo palkovics megallapodas, index.hu

20 3061042 http://www.origo.hu/itthon/20181206-a-kormany-a-kutatok-mellett-all.html origo.hu

21 3106493 https://magyaridok.hu/belfold/palkovics-laszlo-a-kormany-a-kutatok-mellett-all-3740711/ magyaridok.hu
22 3106361 https://magyaridok.hu/belfold/az-az-alapelvunk-hogy-ertek-nem-veszhet-el-3741665/ magyaridok.hu
23 3026982 https://index.hu/techtud/2018/12/09/palkovics bekulni ment volna az mta-ra_aztan meggondolta magat/ index.hu

24 3025232 https://index.hu/techtud/2018/12/20/mta_magyar tudomanyos akademia_level palkovics/ index.hu
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25 3103491 https://magyaridok.hu/belfold/uj-vezetok-az-mta-kutatointezet-halozataban-3815693/ magyaridok.hu
26 3022662 https://index.hu/techtud/2019/01/10/palkovics laszlo_elutasitotta az mta-t index.hu
27 3022021 https://index.hu/techtud/2019/01/14/mta vs kormany palkovics torvenytelen mulkodes kutatointezetek rezsi alaptamogatas/ index.hu
28 3101738 https://magyaridok.hu/gazdasag/itm-sikeres-nemzetkozi-mintak-alapjan-ujulhat-meg-a-hazai-kutatointezeti-halozat-3861395/ magyaridok.hu
29 3164191 https://index.hu/techtud/2019/01/28/mta vs _kormany palkovics tudomanyhaboru/ index.hu
30 3168343 https://magyaridok.hu/belfold/palkovics-laszlo-nincs-bajban-a-tudomany-magyarorszagon-3912326/ magyaridok.hu
31 3163017 https://index.hu/techtud/2019/02/04/mta akademiai dolgozok foruma palkovics zsarolas tudomany/ index.hu
32 3162349 https://index.hu/techtud/2019/02/08/palkovics_meguzente teljesen elveszi az kutatointezeteket az mta-tol/ index.hu
33 3162392 https://index.hu/belfold/2019/02/08/kormanyinfo_gulyas gergely hollik istvan/ index.hu
34 3162255 https://index.hu/techtud/2019/02/09/elolancot_vonnak az mta epulete kore kedden/ index.hu
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