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Az alabbiakban a magyar allam egy intézménye, a Kozbeszerzési Hatdsag
(KH) altal egy tudomanyos miihely (CRCB) ellen inditott birdsagi eljaras
részleteit ismertetjik!. A KH, azaz egy allami intézmény, megtamadott egy
figgetlen kutatdmuihelyt egy tudomanyos publikacidja miatt, mert jo
hirnevének megsértéseként értelmezte a publikacioban alkalmazott
moddszereket, és a publikacioban megfogalmazott, az allami intézményt ért
kritikus allitasokat. Az Gigyhdz hozzatartozik az a kontextus is, amelyben ez
az esemeénysor létrejott: az adott intézmény sajatos elképzelése a jo allamrdl
és a kutatdi szabadsagrol, az Ggy torténelmi el6képei?, és altalaban a
tudomany szabadsaganak helye egy illiberalis demokracidban, a mai
Magyarorszagon — ezek mind-mind részei ennek a torténetnek. A torténeti
hitelességért és, hogy mindenki eldtt vilagos legyen e térténet abszurditasa,
az alabbiakban a perrel kapcsolatos minden fontosabb dokumentumot (a
felperes keresete, a birdsagi meghagyas, birdsagi végzések, az ulgyvéd
felszdlitd levele, a CRCB, mint alperes igazolasi kérelme, ellentmondasa és
ellenkérelme) nyilvanossagra hozunk.

1 EzlUton is szeretnénk megk6szénni mindazon tdmogatdnk segitségét, akik atnézték és
kommentaltak a sajtékozlemény elGzetes valtozatat és oOtleteikkel, javaslataikkal,
megjegyzéseikkel segitették a végleges valtozat megsziletését.

2 Harom eset ismert szélesebb kdrben, amikor a XX. szazadi Magyarorszagon a magyar allam
tarsadalomkutatokat perelt be tudomanyos publikaciéjukért: a Magyar Kiralysag pere Kovacs
Imre ellen, 1937 (az un. “Néma Forradalom” Uigy); a Magyar Kiralysag pere Féja Géza ellen,
1938 (az un. “Viharsarok” lgy); a Magyar Népkoztarsasag pere Haraszti Miklos ellen, 1974
(az un. “Darabbér” tgy).



-

A CRCB tanulmanyarol

A CRCB 2018. januar 19-én hozta nyilvanossagra honlapjan a ,Bangladesh,
Zambia & Hungary. Data publication practice of the Hungarian Public
Procurement Authority. CRCB Research Notes: CRCB-RN/2017:3” cim(, rovid
angol nyelvl elemzését kutatasi jegyzetként. Ez a rovid, mindodssze 2.920 szét
tartalmazd elemzés egy olyan kutatasi program részeként jott Iétre, amely a
vildg Osszes orszaga kozbeszerzési hatdsagainak adatkozlési gyakorlatat
vizsgalja empirikusan a kézbeszerzési hatdsagok honlapjan kézolt informaciok
elemzése alapjan3.

A KH altal megtamadott tanulmany négy részbdl allt: 1. a kutatasi probléma
leirdsa; 2. a szerzO0dés szint( strukturalt letélthetd adatoknak a kdzbeszerzési
honlapon vald navigacioval (,kattintassal”) valo keresésének tapasztalatai; 3.
a szerzO0dés szint(i strukturalt letolthet6 adatoknak keresémotorral (web
crawler) valé keresésérnek tapasztalatai; 4. Zambia, Banglades és
Magyarorszag kozbeszerzési hatdsagai honlapjainak 06sszehasonlitdasa a
szerz6dés szintd strukturdlt letdlthet6 adatoknak a honlapokon vald
elérhet6sége szempontjabol.

A tanulmanyban a CRCB el6sz6r a magyar Kozbeszerzési Hatdsag (KH)
honlapjan kizardlag a szerz6dések odaitélésérdl szol6 kdozlemények listajanak
elérhet6ségét vizsgalta Ugy, hogy egy hipotetikus felhasznald/érdekl6d6
keresési aktivitasan keresztlil mutatta be, hogy e dokumentumok egy
tetszOleges listdja hogyan és hany kattintas utan érhet6 el a KH honlapjanak
féoldalarél indulva. A keresés minden Iépését a KH oldalanak
képernyOképeivel illusztralta. Ezt kovetden vizsgalta azt, ha ugyanezt a
problémat valaki egy keresOmotor (web crawler) segitségével kivanja
elvégezni, akkor milyen eredményre jut. A tanulmany irt arrdl is, hogy ebben
az esetben a CRCB tdbb let6ltott rekord esetében hibas kategorizalast
tapasztalt*. A CRCB a hibas rekordok listajat és url cimét a tanulmany
mellékleteként egy csv file-ban kozolte.

3 A KH altal megtamadott elemzés el6tanulmany volt ahhoz a kutatashoz, amely mar 118
orszag kozbeszerzési hatésagara terjedt ki, és amelynek eredményeit 2018. novemberében
tettlink kdzzé angol nyelven (Folsz, H; Toth, 1. J. 2018. Data publication practices of public
procurement authorities around the world - 2018. November 2018. Budapest: CRCB.
http://www.crcb.eu/?p=1563).

4 Példaul tébb valdjaban ajanlati felhivas ,tajékoztatd az eljaras eredményérol” kategorizalas
mellett is letdlthet6 volt a KH honlapjardl, ami félreértésekre adhat okot. E problémardl és
egy lehetséges megoldasardl lasd [9] 12-15. oldalt.



http://www.crcb.eu/?p=1563
http://wargo.hu/per_dokumentumok/22_P_23839_2018_crcb_igazolasi_kerelem_ellentmondas_ellenkerelem_anonim_a_190430.pdf
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A tanulmany masodikként (a 4. pontban) a magyar, a zambiai és a bangladesi
kozbeszerzési hatdsag esetében a szerzodések odaitélésre vonatkozd adatok
kozlését, ennek gyakorlatdt hasonlitotta 6ssze. Amellett érvelt, hogy a
kozbeszerzési adatok transzparenciajat legjobban az szolgalna, ha a magyar
hatdésag rendezett formaban is letdlthetdvé tenné a kozbeszerzések szerzddés
szintl adatait, ugyanugy, ahogy ezt jelenleg példaul az Eurdpai Unid, vagy
Zambia teszi.

Erre adott példat is, lasd itt a tanulmanybdl vett eredeti szovegrészt és az
ehhez kapcsolddo tablazatot:

»1.2. The documents of contract award hold very important information
for analysing the public tenders concerning intensity of competition,
corruption risks or price distortion. From the contract level documents
we have information on the name of issuers, the names of the winners,
the number of bidders or on the contract values. We can achieve a deep
analysis on the irregularities in public procurement (collusion,
corruption) by accessing a dataset like this:

table 1.
id date name name number net contract estimated
of issuer of winner of bidders value value
1 15/02/18 X1 Wi 1 300,000.00 300,000.00
15/02/18 X2 W2 7 1,237,400.00 1,250,000.00
3 14/02/18 X3 W3 2 945,345.00 1,000,000.00
1000 12/01/17 X112 w984 3 563,000.00 570,000.00"

”

Ezzel a CRCB tanulmanyaban vildgossa és egyértelm(ivé tette, hogy az adatok
milyen szerkezetben tortén6 kozlését tartand megfeleldonek, és ezzel azt is,
hogy milyen szempontok szerint fogja elvégezni a KH honlapjan a
k6zbeszerzési szerz0dések adatkodzlési gyakorlatanak vizsgalatat.

A tanulmanyban a CRCB azért helyezett kiilénds hangsulyt a KH adatkozlési
gyakorlatanak vizsgalatara, mert véleménye szerint az olyan adatkozlés a
legjobb, amely konnyen lehetévé teszi a szerz6dés szintd adatok
matematikai-statisztikai elemzését. Mindez a transzparenciat és korrupcio
elleni fellépést szolgdlja. A transzparencia ugyanis nagyon fontos eszk6z a
korrupcid elleni fellépésben. Minél atlathatdbb, minél rendezettebb egy
kozbeszerzési hatdésag adatkodzlési rendszere, kilondsen a szerzodések
odaitélésérdl széldé kozleményekre vonatkozé adatok kozlése, annal tdbb
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elemzés végezhet6é el ezek alapjan, és minél tobb elemzés, adat all
rendelkezésre, annal inkabb kimutathatdk az 6sszejatszasra és a korrupciora
utald jelek. Ennek megfelelden egy, az elemzésekre alapozott ellendrzési
stratégia novelni képes a korrupt szereplok lebukasi valdszin(iségét. A
blinelkbvetésre (kozottiik az addcsalasra és a korrupciéra) vonatkozé mikro-
okondmiai elemzések a blnelkdvetés elleni fellépésben kitlintetett szerepet
tulajdonitanak két tényezOnek: a bilntetés mértékének és a lebukasi
valoszinliségnek?>. Ezek egylittesen hatarozzak meg a korrupcié koltségeit. Az
elméleti és empirikus kutatasok arra hivjak fel a figyelmet, hogy e két tényezo
kozUl igazadn a lebukasi valdszinliség novelése tud hatékony lenni egy
kormanyzat szamara a blincselekmények - és ezen beliil a korrupt magatartas
- visszaszoritasért folyd klizdelemben. Mindezeknek megfelelden a CRCB
kutatdsa a magyar KH adatko6zlési gyakorlatan belll kizardlag a szerz6dések
nyilvanossagra hozatali gyakorlatanak vizsgalatara iranyult. Ennek javitasa,
atlathatébba és egyszerlibbé tétele nagyban segithetné a korrupt
tevékenységek felderitését, jelesil azt, hogy sem az EU-tdl kapott
tamogatasoknal, sem a magyar adofizeték pénzébdl megvalodsult projekteknél
ne lehessen, illetve csak kisebb mértékben lehessen korrupt kdzbeszerzéseket
lebonyolitani. Biztosak vagyunk abban, hogy a kozeli, vagy tavoli jovében
Magyarorszagon is el fog jonni az az id6, amikor a kdzbeszerzések
nyilvantartasaért felelds hatdsag rendszeresen kozolni fogja honlapjan a
kozbeszerzési szerz6dések minden adatat rendezett és letolthetd formaban,
megnyitva ezzel az utat a korrupciés kockazatok pontosabb és mélyebb
statisztikai elemzése felé. Ez a dolgok rendje.

A tanulmany 2. pontjaban a CRCB a KH honlapjan elérhetd menipontok,
keresési és szlirési funkciok felhasznalasaval vizsgalta, hogy elérhetd-e és
letolthet6-e az 1. tablaban illusztralt adatszerkezet. Erre azt a valaszt adta,
hogy ez az adatszerkezet strukturalt adatbazis formajaban ugyan nem all
rendelkezésre, de egyedi lekérdezések (tjan el6allithatd, viszont
kozbeszerzési szerzodések listdja sehonnan sem tolthetd le kozvetlenil. A
tanulmany 4. pontjaban leirtak szerint a zambiai kdzbeszerzési hatdsag
esetében a valasz az, hogy ez az adatszerkezet mar a honlap fdoldalardl
elérhet6, fontos kozbeszerzési adatok letdlthet6k és viszonylag kdnnyen
adatbazisba rendezhet6k; Banglades esetében pedig az, hogy az
adatszerkezet konnyen elérhetd, rendezett formatumud, de az adattabla
kozvetlenil nem letolthetd a honlaprél, viszont némi atalakitdas utan
adatbazisba rendezhetd. A tanulmany megallapitotta, hogy ebbdl - a korrupcié
elleni fellépést szolgalé kiemelkedéen fontos - szempontbdl Zambia és
Banglades koOzbeszerzési hatdsaganak oldala jobb, mint a magyaré. A
tanulmany szerint ezek jobban szolgaljak a korrupcié elleni fellépést, mint a

> Lasd Becker. G. S. 1968. Crime and Punishment: An Economic Approach. The Journal of
Political Economy, Vol. 76, No. 2. [Mar. - Apr.], pp. 169-217.



-

magyar KH honlapja. Ezt az eredményt egyébként késébb a vildg 118 orszaga
kozbeszerzési hatdsagainak adatkozlési gyakorlatat vizsgald kutatds
eredményei is meger0sitették. Bar ezek az eredmények, és féleg a Zambiaval
és a Bangladessel valo 6sszehasonlitas kellemetlen és elfogadhatatlan lehet a
magyar KH szamara, de ez nem jelenti azt, hogy a CRCB e kutatasi
eredményei ne lennének elismertek és hivatkozottak a vilagban
(https://bit.ly/2FXeKy3).

A perrol
A CRCB ellen a Kdézbeszerzési Hatdsag altal inditott perben nem volt targyalas.

A FOvarosi Torvényszék elOtt a Kozbeszerzési Hatésag felperesnek a CRCB
Kozpolitikai és Kozgazdasagi Elemz6 Intézet Nonprofit Kft. alperes ellen
személyhez f(iz6d6 jog megsértésének megallapitdsa irant 22. P.
23.829/2018. szamon folyamatban volt perében a birésag a Pp. 181. § (1)
bekezdése alapjan birdsagi meghagyast bocsatott ki, mivel a CRCB, mint
alperes az irasbeli ellenkérelem elGterjesztését elmulasztotta. Ebben az
esetben a birdsag hivatalbodl, targyalason kivil koételezi az alperest a vele
kozolt kereseti kérelemnek megfeleléen, annak érdemi vizsgalata nélkiil. Mivel
a birésdagi meghagyas joger6re emelkedett, az Ggyben formalis dontés
szliletett, azaz a birdsag nem vizsgalta, hogy a CRCB, mint alperes a széban
forgd tanulmanyban valoban tett-e valdtlan tényallitdsokat, illetve
megsértette-e a felperes johirnevét. E kérdésekben nem foglalt allast.

Félrevezeté és hamis tehat minden olyan allitdas, amely szerint a FOvarosi
Torvényszék megtargyalta volna a KH keresetét, és az ebben foglaltakat,
valamint a keresetben megtamadott tanulmanyban foglaltakat mérlegelte
volna, illetve ennek alapjan “a birdsag bizonyitottnak latta” volna a
Kbzbeszerzési Hatdsdg keresetében a CRCB ellen felhozott vadakat.
Hangsulyozandd, hogy a birésag nem vizsgalta, hogy CRCB a tanulmanyaban
tett-e valotlan tényallitasokat, illetve megsértette-e a felperes johirnevét. Az
un. ,birésagi meghagydas” esetében a birdsag a felperes keresetét veszi alapul
- a hatédlyos térvényeket betartva csak ezt tudja tenni —, és az abban foglalt
allitasok alapjan hoz dontést, ezen allitdsok érdemi vizsgalata nélkil. Amikor
tehat a birésag ,birésagi meghagyasaban” elmarasztalta az alperest, akkor
csak a felperes véleményére hagyatkozott, annak valddisagat nem vizsgalta,
de a hatalyos torvények szerint nem is vizsgalhatta.

A KH 2018 soran haromszor adta be keresetét a CRCB ellen. Az els6 két
alkalommal a Févarosi Torvényszék a KH keresetét formai hibdk miatt
visszautasitotta [1] [2]. A visszautasitast tartalmazd végzéseket a FOvarosi


https://bit.ly/2FXeKy3
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_22496_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_180716.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23151_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_180925.pdf
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Torvényszék a CRCB részére ajanlott levelében, postai Uton kildte meg,
emellett a CRCB postai uton, ajanlott levélben kapott értesitést a birdsag
visszautasitd végzésének jogerére emelkedésérdl is [3]. A KH ezt kdvetden
harmadszor is beadta keresetét a birésagra 2018. november 23-an. Err6l a
keresetrdl és az ezzel kapcsolatos végzésérdl [4] [5] a birdsag a CRCB-t mar
a cég cégkapujan keresztll, elektronikus Uton értesitette. Ezt kovetben a
birdsag minden, a perrel kapcsolatos dokumentumot elektronikus Uton kiildott
meg a CRCB szamara a cég cégkapujan keresztl.

A KH harmadszorra benyujtott keresetének birdsagi targyaldsara — a CRCB
nem szandékos mulasztasabodl adéddéan - nem kerllt sor.

A CRCB lgyvezetOje ugyanis a cég cégkapumegbizottjdnak adminisztrativ
hibdja folytdn [10] csak 2018. aprilis 17-én, amikor KH U(gyvédjének
felszolitdsat [8] ajanlott levélként postai uton kézhez vette, értesllt arrdl,
hogy a KH a CRCB elleni keresetét két birdsagi visszautasitas [1] [2] utdn
2018. november 23-an harmadszor is beadta [4], majd ezt a keresetet a
birédsag befogadta [5], sOt a birdsag 2009. marcius 5-én dontést is hozott,
birésagi meghagyast bocsatott ki [6], amely 2019. marcius 23-an jogerére
emelkedett [7]. EbbGl addéddan a KH keresetével szemben a CRCB torvényes
hataridon belll nem terjesztett el6 irasbeli ellenkérelmet. A birdsag tehat az
itélettel egyenértékd un. “birésagi meghagyast” bocsatott ki, a KH
keresetében foglaltakat nem targyalta. Amint a KH keresetének léte 2019.
aprilis 17-én a CRCB gyvezetdjének tudomdsara jutott, a CRCB
mulasztasanak vétlenségére vonatkozdéan igazolasi kérelmet és ezzel
egyidejlien a birésagi meghagyassal szemben ellentmondast és irasbeli
ellenkérelmet [9] nyujtott be a birdsagra. A CRCB ebben a dokumentumban
mulasztdsanak vétlensége mellett érvelt, és részletesen cafolta a KH
keresetében megfogalmazott, a CRCB-tanulmannyal kapcsolatos allitasokat
(lasd a hivatkozott dokumentum 5-25 oldalat). A CRCB igazolasi kérelmét a
birésdg 2019. majus 13-an elutasitotta, a birdsagi meghagyas elleni
ellentmondast pedig visszautasitotta [11], majd a CRCB-nek a birésag e
dontésével kapcsolatos fellebbezését [12] a Fovarosi Itél6tabla 2019. julius
10-én alaptalannak taldlta és az els6foku birésag dontését helybenhagyta
[13].

Ezzel a dontéssel véglegesen megszint a CRCB lehetosége, hogy a 22. P.
23.829/2018. szamon folyamatban volt perben részt vegyen, és ott
allaspontjat kifejthesse.

A Févarosi Torvényszék és a Févarosi [télétabla végzései [11] [13] ugyancsak
nem foglalkoztak sem a KH keresetében [4] megfogalmazott allitdsok, sem a
CRCB altal el6terjesztett ellentmondasban [9] leirt, az el6bbieket cafolni
hivatott érvek valddisagaval, hanem kizarélag a CRCB mulasztasanak


http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_22496_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_181206.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/an_22_P_23839_2018_kh_kereset_anonim_181113.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_181219.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23839_2018_cegkapumegbizott_nyilatkozat_anonim_190430.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/an_22_P_23839_2018_ugyvedi_felszolitas_anonim_190416.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_22496_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_180716.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23151_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_180925.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/an_22_P_23839_2018_kh_kereset_anonim_181113.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_181219.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23839_2018_fovarosi_torvenyszek_birosagi_meghagyas_anonim_190305.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_190328.pdf
http://wargo.hu/per_dokumentumok/22_P_23839_2018_crcb_igazolasi_kerelem_ellentmondas_ellenkerelem_anonim_a_190430.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_190513.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_crcb_fellebbezes_anonim_190516.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23839_2018_fovarosi_itelotabla_vegzes_anonim_190710.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23829_2018_fovarosi_torvenyszek_vegzes_anonim_190513.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/22_P_23839_2018_fovarosi_itelotabla_vegzes_anonim_190710.pdf
http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2019/09/an_22_P_23839_2018_kh_kereset_anonim_181113.pdf
http://wargo.hu/per_dokumentumok/22_P_23839_2018_crcb_igazolasi_kerelem_ellentmondas_ellenkerelem_anonim_a_190430.pdf
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vétlenségét/vétkességét vizsgaltdk. Végzéseikben a vétlenséget nem
tekintették igazoltnak, és ennek megfeleléen a CRCB altal el6terjesztett
ellentmondast [9] elkésettnek tekintve, ennek visszautasitdasardl dontottek.

Mindazonaltal a CRCB Ugyvezet6je, amint tudomadsara jutott a birdsagi
meghagyas, jogkdvetd mdédon mindenben a birésagi meghagyasban a CRCB
szamara eldirtak teljesitésérdl intézkedett: (i) a CRCB a széban forgd
tanulmanyt levette a honlapjarél, (ii) elhelyezett ott egy, a birdsagi
meghagyas altal eldirt tartalmu kozleményt, (iii) befizetett a felperes szamara
1.000.000,00 (egymilli6) forintot és megfizette a 127.000,00
(szdzhuszonhétezer) forint perkoltséget. A CRCB tiszteletben tartja a Févarosi
Torvényszék végzését és annak megfelelden jart el.

Természetesen a CRCB folytatja a megkezdett munkajat a j6 kormanyzas, a
gazdasagi intézmények és a gazdasagi szerepl6k magatartdsa kozotti
Osszefliggések kutatasaban. Mindezek mellett - 6sszhangban az (igyhoz
kapcsolddo korabbi sajtényilatkozatainkkal [PR1] [PR2] [PR3] - tovabbra is
azt gondoljuk, hogy nem helyénvald, ha egy tudomanyos publikaciét egy
allami intézmény birdsagi uton tdmad meg, mert helyteleniti az abban foglalt,
az intézményt ért szakmai kritikakat. Egy ilyen eljaras, amellett, hogy
abszurd, sérti a tudomany szabadsagat, és mint ilyen, ellentmond
Magyarorszag Alaptdrvényének is. Egy intézmény josagaval, egy kormany
miikodésével kapcsolatos nézeteltérések természetesek és sziikségesek. Az
eltéré nézeteket képviselok kozotti tisztazo vitak az adott orszag polgarainak
jolétét szolgaljak. Az ilyen vitakat pedig nem a birdsagokon, hanem szakmai
féorumokon kell lefolytatni. Minden olyan Iépés, amely a kritikus vélemények
elhallgattatasara, az ezeket hangoztaték megbélyegzésére iranyul, rontja a
polgarok jolétét és az adott orszag intézményeinek gyengiléséhez vezet.
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