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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

“When you can measure what you are speaking about, and express it in numbers, you know something
about it, when you cannot express it in numbers, your knowledge is of a meager and unsatisfactory kind;

it may be the beginning of knowledge, but you have scarely, in your thoughts advanced to the stage of
science.”

William Thomson [Lord Kelvin]

“...ask not what your country can do for you, ask what you can do for your country.”

J. F. Kennedy
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

Milyen adatokat hozunk nyilvanossagra?

Most a MaKAB adatai kozil nyolc mutatét tesziink kozzé. Ezek a nyertesek,
nyerteseknek odaitélt szerzédések szintjén tartalmaznak elemi fontossagu
informaciodkat.

Ezek az informacidok az alabbiak:

e A hirdetmény iktatészama

e Ahirdetmény url cime

o Akozzététel datuma

e Ateljesités helyének NUTS koédja

e Az ajanlatkéré neve

e Nett6 teljes szerz6déses 6sszeg (HUF, foly6 aron)
e Anyertes neve (konzorcium tagok is)

e Anyertes konzorcium volt-e?

A kozzétett adatok a 2009-2012 kozotti idGszakra vonatkoznak.

E négy évre vonatkozdéan 52.620 szerz6dés adatait dolgoztuk fel - a file-ok ezeknek
beszerzéseknek a fent felsorolt adatait tartalmazzak.

Mivel egy hirdetmény tobb szerzédés odaitélését is tartalmazhatja és a mi adatbazisunk
szerz6dés szintli, ezért - ha sziikséges volt - meg Kkellett ismételniink az egész
hirdetményre vonatkoz6 adatokat (iktatdszam, kozzététel datuma, hirdetmény url,
ajanlatkéro neve, és teljesités helye).
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

A kozzétett file-okban a sorokban lathatjuk az egyes kozbeszerzésekhez tartozé
szerzddéseket (egy szerzddés/termékbeszerzés egy sor) az oszlopokban pedig az adott
szerzédések jellemzdit.

Az els6 sorban a szerzddés-jellemzdk megnevezései szerepelnek az alabbi sorrendben:

id szerz6dés sorszama

eh_iktsz a kdzbeszerzés iktatdszama

eh_url a kozbeszerzés internet cime a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan
eh_kozzt az eredményhirdetés kdzzétételének datuma

eh_ajk_nev Ajanlatkéré intézmény neve

eh_nuts_num

a szolgaltatas helye hany megyében / régidban valdsul meg

eh_nutsl fv a szolgaltatas helyének els6é NUTS kédja
eh_nuts2_fv a szolgdltatas helyének masodik NUTS kddja (ha van)
eh_nuts3_fv a szolgéltatas helyének harmadik NUTS kddja (ha van)

eh_sz_s _nhuf _noegys

Az elnyert kozbeszerzés 6sszege a szerz6désben, nettd dsszeg, forintban

eh_ny nev

Nyertes cég neve / nyertes cégek nevei

eh_ny nev_1

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev_ 2

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_3

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev 4

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev 5

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_6

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev 7

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_8

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny nev 9

O IN|OO || WIN |

. konzorciumi tag cég neve

eh_ny_nev_10 10. konzorciumi tag cég neve
eh_ny nev_11 11. konzorciumi tag cég neve
eh_ny nev_12 12. konzorciumi tag cég neve
eh_ny_nev_13 13. konzorciumi tag cég neve
eh_ny nev_14 14. konzorciumi tag cég neve
eh_ny_nev_15 15. konzorciumi tag cég neve
konz Konzorcium nyert-e? 1- igen, 0-nem
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

Miért fontos, hogy rendezett formaban kozoljiik az adatokat?

A magyar kozbeszerzések néhany alapvetd adatanak nyilvanossa tétele bizonyiték arra,
hogy lehetséges felépiteni egy olyan adatbazist, amely rendszerezett formaban
tartalmazza a magyar kozbeszerzések adatait. Bizonyiték arra, hogy e téren
Magyarorszag akar Chile szinvonalat is el tudna érni, ahol az ottani kdzbeszerzési
hatdésag (http://www.chilecompra.cl/) mindenki szdmara rendszerzett formaban teszi
elérhet6vé és letolthet6vé a chilei kozbeszerzések alapvet6 adatait?.

A Kkozbeszerzések szerepe nem elhanyagolhatdé a magyar gazdasagban. Az OECD
szamitasai szerint a magyar GDP kozel 15%-at tették ki 2008-ban az allami
intézmények, allami vallalatok és onkormanyzatok koézbeszerzései?. E beszerzések
mintegy fele valosul meg gy, hogy adataik megjelentek, megjelennek a Kézbeszerzési
Ertesitében. A kozbeszerzések e részérdl a Kozbeszerzési Hatdsag éves jelentései is
szamot adnak. Evente 1200-1800 milliard forint kozpénz elkoltése valésul meg a
hat6sag altal nyilvantartott kozbeszerzéseken keresztiil.

A magyar kozbeszerzésekkel kapcsolatban tobb kérdés tehetd fel, amelyekre sokan
varunk valaszt.

Hatékonyan koltotték-e el az adoéfizet6k pénzét a magyar allami intézmények, allami
vallalatok a kd6zbeszerzéseken keresztiil az elmult tizenot évben? Mennyire érvényesiilt
a verseny a kozbeszerzések soran? Mennyi kozpénzt koltottek el ugy, hogy a
kozbeszerzés a piaci ar felett valosult meg, vagy silany mindségli szolgaltatas, aru
vasarlasa tortént, vagy olyan terméket szereztek be az ajanlatkérdk, amelyre
voltaképpen nem is volt sziikségiik? Milyen jelenségek, hatasok allnak a piactorzitas
mellett megvalosult kozbeszerzések mogott? Milyen erdsen érvényesiiltek politikai
szempontok? Mennyire erds a korrupcié a kézbeszerzések soran?

Aki e kérdésekre megprobalna ma Magyarorszagon statisztikai adatokra épiild, oksagi
elemzéssel aldtdmasztott valaszokat adni, hamar szembesiilnie kell azzal, hogy ez
elemezhetd adatok hidnyaban ma lehetetlen feladat. Jelenleg nincs olyan adatbazis,
amelynek segitségével valaszolni lehetne a kozbeszerzések hatékonysagat, a piaci
verseny érvényesiilését firtaté kérdésekre.

Nem oOsszesitett adatokra gondolunk, hanem olyan, elemi adatokat tartalmazé
adatbazisra, amely rendszerezett formaban tartalmazza a koézbeszerzés torvény
elfogadasa (1995) 6ta lebonyolitott és a kdzbeszerzési értesit6ben megjelent mintegy
80.000 kozbeszerzési eljaras és kb. 150.000 szerzddés odaitélés adatait.

Egy masik kérdés az adatok nyilvanossaganak problémaja. Mivel a kozbeszerzési adatok
kozpénzek elkoltésérdl szolnak, igy onmagukban is kézcéli adatnak mindsiilnek, ezért
nyilvanossa tételiik alapvetd kovetelmény. Nem csupan gazdasagtorténeti, kozgazdasagi
és gazdasagszociolégiai kutatasok céljabodl, hanem egyszerlien abbol a célbél, hogy

! See: https://www.mercadopublico.cl/Portal/login.aspx/
2 See: OECD: Government at a Glance. Paris, 2011
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

mindenki lathassa: az allami, 6nkormanyzati intézmények hogyan koltik el az ad6fizet6k
pénzét.

De nem lehet nyilvanossagrol beszélni akkor, ha az adatok rendezetlen, nem letélthetd
formaban, pdf file-okban, vagy html oldalakon jelennek csak meg. Ezzel az adatko6zld
csak annyit ér el, hogy felesleges korlatokat gorditve a kdzbeszerzések oksagi elemzése,
a statisztikai modszerek alkalmazasa elé.

Az adatok nyilvanossa tétele azonban egyszerien megoldhato.

Ehhez a kdzbeszerzési adatokat on-line mddon elérhetévé kell ugy, hogy egy kattintassal
egy excel file-ban le lehessen tolteni az adatokat tartalmaz6 adatbazist, vagy ennek egy, a
felhasznalo altal kivalasztott részét.

Miért fontos ez?

Ma mar koézdés tudas, hogy egy orszadg hosszi tavi novekedését nagymértékben
befolydsolja az az intézményrendszer, amelyet a kormanyzatok az adott orszagban
kiépitenek, miikodtetnek3. Az intézmények fontos, a gazdasagi szereplék (lakossag,
vallalkozasok) magatartasat befolydsolé kényszerit6 erdkkel rendelkeznek. Tudjak
0sztonodzni az innovacidt, a piaci versenyt, a gazdasagi hatékonysag novelését, és ezaltal
erdteljes gazdasagi novekedést eredményeznek, de tudnak hatni az el8bbiek ellen is, és
hosszu tavon alacsony novekedési litemet, stagnalast vagy elszegényedést hoznak
magukkal.

Elemi adatokra épiild adatbazisok nélkiil nincs oksagi elemzés. Jelenleg nincs erre
lehetdsége annak, aki arra lenne kivancsi, hogy a rendszervaltas utan Magyarorszagon
hogyan is valésultak meg a kormanyzati beszerzések; milyen szerepet jatszottak ebben a
kormanyzati intézmények és a vallalatok vezetdi kozotti személykozi kapcsolatok;
hogyan érvényesiilt és mekkora volt a jaradékvadaszat, a mekkora volt a korrupcié
sulya, stb.

¥ Lasd: North, D. C. (1981): Structure and Change in Economic History. New York: W. W. Norton; Acemoglu,
D. — Robinson J. A. (2013): Miért buknak el nemzetek? A hatalom, a jolét és a szegénység eredete. HVG
Kényvek, HVG kiado.
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...

Kutatocsoportunk harom és fél évvel ezel6tt azt tlizte ki célul, hogy létrehozza a magyar
kozbeszerzések adatait 1999-t6l tartalmazé adatbazist (MaKAB, Magyar Kozbeszerzési
Adatbazis) a Kozbeszerzési Hat6sag honlapjan (http://www.kozbeszerzes.hu/) elérhetd
adatok, valamint mas adatforrasok alapjan. A munkat a BCE Korrupcidkutaté Koézpont
keretei kozott kezdtiik el, majd 2013 novembere 6ta egy fiiggetlen kutatémihely, a
Corruption Research Center Budapest teremti meg az adatbazis épitésének és
elfogulatlan, tényeket kdzpontba elemzésének feltételeit. A munka kezdete 6ta kozel 40
hénap telt el és a kutatocsoport eréfeszitéseinek eredményeként most az elkésziilt
adatbazis Ujabb részeit tehetjik ko6zzé. El6szor a 2010-2011 kozotti adatokat
publikaltuk 2013 februarjaban, amit most a 2009-2012 kozotti adatok nyilvanossagra
hozatala kovet. Id6kozben az elkésziilt adatbazis alapjan tobb publikaciénkban
elemeztilk a kozbeszerzések és a korrupcié kapcsolatat. Az érdekl6dé ezeket az
elemzéseket is elolvashatja*.

Az adatok mostani publikacidja tehat a harmadik 1épés, amelyet tovabbiak fognak
kovetni.

% Lasd: Fazekas, M. — King, L. P. — Téth, 1. J.: Hidden Depths. The Case of Hungary. In: Alina Mungiu-Pippidi
(ed.): Controlling Corruption in Europe. The Anticorruption Report Vol. 1., Barbara Budrich Publishers.
Opladen — Berlin — Toronto. 2013. pp. 74-85. http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12/Fazekas-et-
al_WP-36-Hidden-depths-Hungary 2013.pdf; Fazekas, M. — Toth 1. J. — King, L. P.: Corruption manual for
beginners. “Corruption techniques” in public procurement with examples from Hungary, MTDP 2013/39 MTDP
2013/39 , http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1339.pdf ; Fazekas, M. — Chvalkovska, J. — Skuhrovec,
J. — Téth, I. J. — King L. P.: Are EU funds a corruption risk? The impact of EU funds on grand corruption in
Central and Eastern Europe. Working Paper Series: CRCB-WP/2013:03. http://www.crch.eu/wp-
content/uploads/2013/12/Fazekas-et-al_EU-funds-and-grand-corruption-in-CEE_v2_2013.pdf
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Hogyan javitottuk a hibakat?

Csak azokat a szerzddéseket tessziik kozzé, amelyek a legjobb megitélésiink szerint
hibatlan, végleges eredményhirdetések soran alltak eld.

Tehat azokban az esetekben nem szerepel a szerzédés és a hirdetmény a kozolt
adatbazisban, amikor

1) az egy masik eredményhirdetést ismétel meg,

2) azt egy masik eredményhirdetés teljes terjedelemben javitja vagy korrigalja,

3) eredménytelen volt az eljaras (pl.: nem jelentkezett egy ajanlattevé sem),
valamint

4) azt Kkés6bb visszavontdk vagy megismételték (pl.: késébb a birdsag
megsemmisitette az eljaras eredményét).

Amikor egy korrigendum vagy moédosité hirdetmény az altalunk koézolt hirdetmény
adatait mddositotta mi mar csak a javitott, végleges értékeket kozoltiik, nem pedig az
eredeti hirdetményben szerepl6 hibas értékeket.

Az ajanlatkér6k nevét egységesitettiik, az eredeti adatbazisban talalhaté esetleges
elirdsokat javitottuk. A nyertes cégek esetében ugyanigy jartunk el. A Koézbeszerzési
Hatésag honlapjan fellelhet§ adatokban meglévé hibakat, a cégnevek elirasait a KSH
rendelkezésiinkre all6 cégadatbazisai, valamint a cégbir6sag adatbazisa alapjan
javitottuk és egységesitettiik. Sajnos e munka nem jart 100%-os sikerrel, vannak
ajanlatkérdék és nyertes cégek, melyeket nem volt lehetséges teljes bizonyossaggal
egyértelmlien beazonositani.

A szerzédések és hirdetmények levalogatasa legjobb tuddsunk szerint tortént, de a
Kozbeszerzési Ertesit adatainak hibai, belsd inkonzisztenciai miatt bizonyos, hogy nem
100%-osan hibatlan az eljarasunk.

Ha hibat talalnal az altalunk kozolt adatokban, akkor ezt kérjiik jelezd szamunkra
(info@crcb.eu). Ezzel is segited a kdzbeszerzési adatbazis épitésének munkajat.

A hibas adatok korrigalasa sajnos sok esetben volt lehetséges. Az altalunk alkalmazott
korrekcids eljarasok részletei megtalalhaték korabbi riportjainkban®.

A kozbeszerzések soran nyert Osszegek altalunk kozzétett értékei némely esetben
jelentésen eltérhetnek a Kozbeszerzési Ertesitében megjelent dsszegektsl. Ennek oka,
hogy az ott kozolt adatok pontatlansaga és inkonzisztenciai miatt szamos tisztitasi és
korrekcios eljarast kellett alkalmaznunk.

% Lasd: http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2014/01/kb adatok 2010 3riport 120304.pdf
és http://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2013/12 /kb adatok 2010 6riport 130919.pdf
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Adatkozlés a magyar allampolgarok szamara...
Az 6sszegeket minden esetben nett6 (afa nélkiili) értékként folyd aron, forintban adtuk
meg. A valuta konvertalashoz, ha kellett, a hirdetmény megjelenésének hdénapjaban
érvényes hivatalos MNB atlagos arfolyamokat hasznaltuk.

Azokban az esetekben, amikor nem volt megadva az, hogy hany szazalékos afa mellett
valosult meg a kozbeszerzés, illetve hogy nettd vagy brutt6 értékrdl van-e szo, mindig az
adott évben tipikus értéket helyettesitettiik be.

Tovabba, amennyiben a szerz6déses érték egy adott iddintervallumra vonatkozott (pl.: 1
450 000 Ft/év) mi a szerz6dés hosszaval megszorzott értéket tettiik csak k6zzé azt a
logikat kovetve, hogy a magyar adofizet6k szamara a legfontosabb informacié az adott
szerzddés teljes végleges értéke.

Abban az esetben, amikor ugyan adott iddintervallumra vonatkozott a szerzddéses
érték, de nem volt megadva a szerz6dés hossza, hianyzo értéknek (missing value) vettiik
a szerzddés értékét, azaz ezt nem kozoltiik, mert a magyar adofizet6k nem tudhatjak
pontosan, hogy mekkora 6sszeg kifizetés is terheli 6ket.

Szamos szerzddéses érték egységar formatumban volt megadva a hirdetményekben (pl.:
Ft/munkadra), melyekbdl sajnalatos moédon nem volt moédunkban teljes szerzddéses
osszeget meghatarozni. Ennek oka, hogy a legtobb esetben vagy hianyzik teljesen vagy
szamitogépes algoritmus szamara nem értelmezhetd formatumban van megadva a
megvasarolt egységek szama (pl.: munkadrak szama). Ezekben az esetekben hidnyzonak
tekintettiik a szerz6déses Osszeget, azaz nem kozoltiik, mivel a magyar adéfizetdk itt
sem tudhatjak pontosan, hogy mekkora kifizetés tortént.

A szerz6déses Osszegeken végrehajtott sokrétli tisztitdsi munkak miatt a most
nyilvanossagra hozott adattablaban a teljes 2009-es és 2012-es szerzddéses 6sszeg nem
egyezik meg a Kozbeszerzési Hatdsag éves jelentéseiben szerepld osszegekkel.

Igazsag szerint nem is tudjuk, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag hogyan szamol, és hogyan
oldja meg a fenti problémdakat (pl. a valuta atvaltast, a netté vagy brutté érték
problémajat, ha errdl az értesité nem adott utmutatast, stb.) Ennek megfelel6en az itt
kozolt adatok nem is feltétlenil 0Osszehasonlithaték a hivatalos adatokkal, mert a
Kozbeszerzési Hat6sag nem kozli, hogy e problémakkal szembesiilt-e, és ha igen, akkor
milyen megoldast, megoldasokat valasztott ahhoz, hogy kozolt adatai sztenderd
eljarasok eredményeként alljanak eld.
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Hol tudod elérni az adatokat?

Az adatokat a CRCB oldalan érheted el: (http://www.crcb.eu/).

Hogyan szeretnénk, ha hivatkoznal az adatbazisra?

Rengeteg munkat fektettiink az adatok javitasaba, a mutatdk tisztitdsaba és adattablakba
valé rendezésébe. Abba a munkaba, hogy egységes és elemezhet6 formaba hozzuk az
eredetileg a Kozbeszerzési Hatdsdg honlapjan attekinthetetlen és feldolgozhatatlan
formaban 1év6 adatokat.

Kérjiik ismerd el munkankat azzal, hogy ha felhasznalod &6ket, az alabbiak szerint
hivatkozol rajuk:

“Corruption Research Center Budapest (2014): MaKAB - extract I, 2014 January.
Corruption Research Center Budapest, Budapest.”

Reméljik minden érdekl6dd, miutan ratekint az altalunk ko6zolt adatokra és hasznalja
azokat, tobbet fog tudni Magyarorszagrol, mint annak el6tte.

Tudsz-e segiteni nekiink?

Igen tudsz. Egyrészt munkankat eddig is tobb oOnkéntes szakértd (programozok,
jogaszok, kozbeszerzési szakértok) segitette. Csatlakozhatsz a szakért6i csapathoz.

Masrészt - ha vannak a kézbeszerzésekhez kapcsoldédo, a piactorzitasra, a korrupciéra
vonatkoz6 kozvetlen ismereteid, megoszthatnad veliink. Ahogy eddig is, ezutan is
anonimitast biztositunk azoknak, akik beszadmoltak tapasztalataikrol. Minket nem a
konkrét tligyek, esetek, hanem a rendszer miikdédése érdekel. Szeretnénk minél
pontosabb és érvényesebb mutatokat, mutato-rendszert kialakitani, amellyel
megfigyelhet6k, mérhetdk és elemezhetdk a kozbeszerzések, politikai kapcsolatok és a
korrupcié kozotti 6sszefiiggések.

Harmadrészt méd van arra is, hogy az adattisztitasi, javitasi munkaban is részt vegyél.
Ha példaul hibat l1atnal az altalunk k6zolt adatbazisban, azt feltétleniil ird meg nekiink -
ezzel is hozzajarulsz ahhoz, hogy jobb, pontosabb adatokkal rendelkezziink a
magyarorszagi kozbeszerzésekrol.

Ha segiteni szeretnél, akkor irj az info@crcb.eu cimre!
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