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A hatékony kormanyzas alapveto feltétele,
hogy adatokkal rendelkezziink a kormanyzasrol
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Osszefoglalo
Az elemzés legfontosabb eredményei’
2010 2011
Osszes megjelent hirdetmény szama (db) 15.482 11.154
Osszes érvényes hirdetmény szama (db) 11.522 9.604
EU forrast (is) felhasznalé kdzbeszerzések szama (db) 4.783 4.710
Aranya 42,9 49,4
Budapesti ajanlatkérok szama — kdzbeszerzések (db) 3.858 2.940
Aranya 335 30,6
Nyilt eljardsok szdma — kozbeszerzések (db) 6.979 5.652
Aréanya 60,6 58,9
Egy beadott ajanlat melletti kozbeszerzések szama (db) 6.193 4.627
Aréanya 54,3 49,1
Tervezett szerz6dés 6sszeg (a) (milliard HUF, nettd) 1896,9 747,4
Tervezett szerz6dés 6sszeg (b) (milliard HUF, nettd) 1735,3 745,5
Tervezett szerzodés Osszeg (a) atlag (millio6 HUF, nett6) 1774 81,9
Tervezett szerz6dés 6sszeg (a) median (millio HUF, nettd) 25,9 20,0
Osszes eredményes szerzédés (szakasz) szama (db) 19.247 14.847
EU forrasra (is) tamaszkodo szerzédések szama (db) 6.955 6.058
Aranya 37,1 41,2
Budapesti ajanlatkérd altal meghirdetett eljarasok szama — szerz6dések (db) 6975 5.516
aranya 36,3 37,2
Nyilt forméaban lebonyolitott kozbeszerzések szdma — szerz6dések (db) 12.662 9.337
Aréanya 65,8 62,9
Egy beadott ajanlat melletti szerzédések szama (db) 10.221 7.024
Arénya 53,8 48,0
Egy ajanlat melletti szakaszok tervezett szerzOdéses Osszege (b)
(milliard HUF, netto) 783,6 305,7
Egy ajanlat melletti szakaszok teljes tervezett szerzdédés osszeg (b) ardnya
(6sszes érvényes szakasz %-a) 45,2 41,0
Egy ajanlat melletti szakaszok tervezett szerzddés Osszeg (b) atlag (millid
HUF) 81,7 45,8
Egy ajanlat melletti szakaszok tervezett szerzédés Gsszeg (b) median (millid
HUF) 12,6 115
Egy ajanlat melletti szakaszok teljes tervezett szerz6dés Gsszeg (b) maximum
(milliard HUF) 29,2 10,0
Fidesz
(202’(')5021?05) 2010.06-07  (2010.08-
' 2011.12)
Osszes érvényes hirdetmény szama (db) 4.554 1.423 15.149
Osszes eredményes szerzédés (szakasz) szama (db) 7.778 2.235 24.081
Tervezett szerzodés dsszeg (b) (milliard HUF, nett6) 843,7 202,5 1.434,6
Egy ajanlat mellett megvaldsuld szakaszok tervezett szerz8déses 0sszege (b)
(milliard HUF, netto) 336,9 66,8 685,6
Egy ajanlat mellett megvalosuld szakaszok teljes tervezett szerzédés osszeg (b)
aranya (az 0sszes érvényes szakasz %-a) 39,9 33,0 47,8

1 A tablazatban kozolt adatok elézetes adatok csupan, mivel az eredeti kozbeszerzési informéciok rendezetlendil és tisztitatlanul keriiltek fel a
magyar Kozbeszerzési Hatosag honlapjara. Az adatok tovabbi tisztitdsan és a konzisztencia biztositasan folyamatosan dolgozunk.
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Celok, hattér

A tanulmény a Budapest Corvinus Egyetem Korrupcidkutatd Kozpontjanak harmadik
jelentése a MaKAB-rél (Magyar Kodzbeszerzési Adatbazis), amely szerves folytatasa a két
korabbi riportunknak. A tanulmény célja, hogy egyrészrél a Kozbeszerzési Tanacs
adatbazisanak hibait rendszerezze és vegye sorra, masrészrol részletesebben foglalkozik az
utobbi két év (2010-2011) kozbeszerzéseinek néhany jellemzdjével. Tovabbra is érvényes
azonban az, amit korabban mondtunk: a bemutatott eredmények eldzetes szdmitasoknak
tekinthetdk éppen az eredeti adatbazisban meglévé inkonzisztenciak, hibak és adathianyok
miatt. Meggy6zddésiink, hogy mivel a kdozbeszerzési adatok kézpénzek elkoltésérdl szolnak,
¢s onmagukban is kozcéli adatnak mindsiilnek, ezért nyilvanossaguk, nyilvanossa tételiik
alapvetd fontossagu a magyar demokracia miikddése szempontjabol.

Ma Magyarorszagon nincs semmilyen nyilvanosan elérhetd és elemzésre alkalmas adatbézis a
kozbeszerzésekrol, holott a kozbeszerzések — kormanyzat altal generalt kereslet megjelenése
— a magyar gazdasag nagyon fontos szeletét adjak. Evente 1200-1800 milliard forint —
kdzpénz — elkoltésérdl mindezidaig aggregalt adatokon és az ezekre alapozodo elemzéseken
kiviil alig tudunk valamit. Elemi adatokra épiilé adatbazisok nélkiil pedig nincs oksagi
elemzés. Jelenleg nincs lehetdsége oksagi elemzésre annak, aki arra kivancsi, hogy a
rendszervaltds utdn Magyarorszagon hogyan is valdsultak, illetve valdsulnak meg a
kormanyzati beszerzések; milyen kapcsolatok alakultak ki és miikddtek a kormanyzati
intézmeények és a vallalatok kozott; hogyan érvényesul és mekkora a jaradékvadaszat, a
korrupci6 sulya, stb. Mindehhez elengedhetetlen egy ilyen, alapvetden mikro adatokra épiild
adatbazis felépitése. Ezt a munkat most mi végezzik el, kutatok, gyakran ad-hoc mddon
megteremtddo kutatasi forrdsokra tdmaszkodva, a kutatécsoport onkéntes munkéjéra épitve.

Célunk a kozpénzek jelentds részének elkoltésére, az elkoltés hatékonysdgara fényt vetd
kdzbeszerzési adatbazis, a MaKAB létrehozésa és fejlesztése: (1) a feltart hibak tovabbi
korrekcidja, (2) a teljes elérheté adatdllomany feldolgozasa, egészen 1996-ig visszamendleg,
(3) Osszekapcsolni az eredményhirdetések adatait a kozbeszerzési folyama tovabbi
szakaszainak adataival (pl.: ajanlattételi felhivasok), valamint (4) ésszekapcsolni a MaKAB-
ot mas adminisztrativ adatbazisokkal is (pl.: cégbirdsagi adatbazis).

Az adatbazis és tipikus hibai

A MaKAB alapvetd forrdsa a  Kozbeszerzések  Tanacsa (KT)  honlapja
(http://www.kozbeszerzes.hu/ ), mivel, bar ezt kértlik, a Kdzbeszerzési Tanacs nem osztotta
meg vellnk az altala gondozott adatbazist.

Az altalunk megismert hibdk négy f6 csoportba sorolhatok, amely hibatipusok szorosan
kapcsolddnak egymashoz, tobb esetben egymas hatasat sulyosbitjak. (1) A numerikus
azonositok hianya azt jelenti, hogy olyan informaciok vagy tartalmak, melyeket trivialisan
egyedi numerikus azonositoval kellett volna ellatni (pl.: ajanlattevok KSH kodjai) az adatok
pontos tarolasa és a megfeleld tajékoztatas érdekében, nem igy Keriltek rogzitésre, hanem
alfabetikus formaban (szOvegesen) és semmilyen numerikus azonositoval nem lettek
Osszekapcsolva. Tovabba a numerikus azonositok inkonzisztencidja arra vonatkozik, hogy
azokban az esetekben, amikor van numerikus azonositd, akkor is gyakran inkonzisztens ezek
hasznalata (pl.: iktatoszamok hasznalata). (2) Az adatok részletes elemzése és kodolasa
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nyilvanvaldva tette szdmunkra, hogy az adatok rogzitését nem szabalyozta semmilyen jol
atgondolt és betartott rogzitési protokoll, ami pedig elengedhetetlen lenne egy szabad
adatrogzitési eljaras valasztasa esetén. (3) Az adatbazis belsé inkonzisztenciai alatt azt értjiik,
hogy a legegyszeriibb logikai szabalyoknak mondanak ellent a Kozbeszerzések Tandcsa altal
rogzitett és publikalt adatok. (4) Az adatbazis szerkezeti hibai alatt azt értjuk, hogy jollehet
szerepel a megadott informécié az adatbdzisban, mégis annak szerkezeti gyengeségei miatt
nem lehet megfelelden értelmezni és felhasznalni a rogzitett adatokat (példaul az ajanlattevok
szerzodésekhez rendelését). E felsorolt hibak egy része viszonylag konnyen javithatd, mas
része nem javithatdo, harmadik része pedig csak jelent6s er6forras-raforditdas mellett
korrigalhatd. Mi elvégeztiik a hibak széles kdrének a javitasat, de még igy is szamos probléma
all még fenn.

Kozbeszerzések szama és megoszlasa

El6zetes eredményeinket a 2010-2011-es teljes adattartalom 80-90%-o0s feldolgozottsaga
mellett mutatjuk be (tehat az Osszes hirdetmény része az adatbazisnak, de nem minden
informaciot tudtunk legyijteni). Csupdn olyan kozbeszerzéseket vizsgaltunk, amelyek
eredményhirdetésében a nyertesre vonatkozé informacio értelmesen ki volt toltve, és
amelyben szerepelt szerz0déskotésre vonatkozé informacié is. Tovabba, csupan a legfrissebb
hirdetményt vettik figyelembe azok koziil, melyek tobbszor eléfordultak az adatbazisban
azonos vagy kozel azonos tartalommal (példaul korrigendumok). A 2010. és 2011. évek
kdzbeszerzési adatait vizsgalva 11.522 és 9.604 eredmeényes eredményhirdetés adatait
tekintjlk at.

Az eredményesen lefolytatott kozbeszerzések szama jelentésen, 17%-kal csdkkent 2011-ben
2010-hez képest. Ha egy kdzbeszerzési eljarasban tobb szerzédéskotést is kihirdetnek akkor
mi ezekre mint kiilon szerzédésekre vagy szakaszokra (a hirdetmény egyes, a szerzodésekre
vonatkoz6 szakaszaira utalva) fogunk hivatkozni. Természetesen, egy hirdetményhez
tartozhat tobb szerzOdés vagy szakasz ugy is, hogy végiill valamelyik vagy mindegyik
szerzddést nem kotnek meg példaul jogvita miatt. Az eredményesen lezarult kozbeszerzési
eljarasok 2010-ben 19.247, 2011-ben 14.847 kiilonboz6 szerz6désre vonatkoz6 informaciokat
tartalmaznak. Kozbeszerzések soran kihirdetett szerz6dések szama tehat nagyobb mértékben
csokkent (23%-kal), mint a kbzbeszerzési eljarasok szama.

Az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljarasok szama meglehet6sen nagy havi ingadozast
mutat 2010-2011-ben. A kormanyvaltas el6tt a Bajnai kormany altal elrendelt kozbeszerzési
moratorium hatésa rajzolddik ki tisztdn, majd a kormanyvaltas utan az elhalasztott eljarasok
befejezése miatt szokott az egekbe a befejezett kdzbeszerzési eljardsok szama (az Uj kormany
tevékenységét 2011 jalius utani iddszaktdl szamitottuk, junius és juliust interim idészaknak
tekintve). Ezt kovetéen meredek csokkenés, majd 2011 nyaran ismételt emelkedés
kovetkezett, mig 2011. IV. negyedévben mar tjra csdkkend tendencia volt a jellemzd.

Két nagyobb kiugrastol eltekintve a két év sordn végig csokkent a budapesti székhelyii
intézmények altal meghirdetett és lezart kozbeszerzési eljardsok aranya az 0sszes
kdzbeszerzésen beldl.
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EU pénzek felhasznalasa

Az EU forrast is felhasznald kozbeszerzések aranya nétt a két év alatt: mig 2010-ben az
eljarasok 43%-anal, addig 2011-ben mar 49%-nal hasznéltak fel EU forrast. A kormanyvaltas
igazi véltast jelentett e tekintetben, mig 2010 jaliusig a kdzbeszerzések 38%-anél volt
valamilyen mértékii EU forras, addig 2010 augusztustol mar 48%-anal. Az EU pénzeket is
megmozgatd kozbeszerzések aranya alapvetden a vidéki székhelyli intézmények altal inditott
eljarasoknal nétt meg a Fidesz kormanyra kerllése 6ta. Mig 2010 juliusig a vidéki
kozbeszerzések 49%-anél volt EU-s forras, addig a korményvaltds utan méar 61%-uknal.
Ekozben a budapesti intézmények altal kiirt kozbeszerzéseknél nem tortént szamottevod
valtozas. Ugyanezt az Osszefuggést tapasztalhatjuk akkor is, ha nem kozbeszerzésenként,
hanem szerz6désenként vizsgaljuk a kormanyvaltas hatdsat. Ez a hatas leginkabb a 2010
augusztus — 2011 jalius kozotti idészakra igaz. Ezt kovetden ugyanis a vidéki székhelyli
intézmények altal lebonyolitott kdzbeszerzéseknél az EU pénzeket felhasznald
kozbeszerzések aranyanak mar nagyfokt csokkenése figyelhetd meg.

Eljarésfajtak

A kozbeszerzési eljarasok 60%-a az un. ,nyilt” eljarastipusokba sorolhaté — ennek aranya
nem valtozott a két év alatt. A masik jellegzetes csoportot a ,targyalasos™ eljarasok adtak:
ezek aranya 29% volt 2010-ben és 20% 2011-ben.

Ajanlatkéro intézmények

Az ajanlatkérék MAK kategorizalas alapjan képzett csoportjainak ardnya az eredményesen
lefolytatott eljarasokon meglehetés stabilitast mutat: regionalis és helyi szervezetek (ide
tartoznak az Onkormanyzatok) bonyolitottak le a kozbeszerzések 50-55%-at, a kdzponti
szervezetek 16-17%-at, kozjogi szervezetek 9-9%-at és kozszolgaltato intézmények 2-5%-at.

Szerzodéses osszegek

A magyar kozbeszerzési eljarasok sordn kihirdetett tervezett szerzOdések Osszege kétféle
modon is kiszdmithato, mely szdmitasi modok sajndlatos mddon eltérd eredményre vezetnek:
a kozbeszerzési piac 2010-ben 1896,9-1735,3 milliard forintot, mig 2011-ben 747,4-745,5
milliard forintot tett ki. A Kozbeszerzési Tanacs 2010-es beszamoldjaban azonban csupéan
1496,5 milliard forintnyi 6sszeg szerepel a 2010-es évre. E szamottevd, 300-400 milliard
forintos, eltérés okairdl csupan hipotéziseket tudunk megfogalmazni. A szerzédéses 6sszegek
mindkét évben erdsen jobbra ferde (pozitiv irdnyl) megoszlast mutatnak, tehat kis szamu
szerzOdés felelds aranyaiban nagy 6sszegli szerzodésekért, mig nagy szamu szerzodés csupan
kis 0Osszegekben kottetett. A teljes tervezett szerzddéses Osszegek jelentds mértekii
csokkenése 2010 és 2011 kozott leginkabb a legnagyobb 6sszegli kozbeszerzések szdmanak
csOkkenésére vezethetd vissza, a kisebb Osszegli kdzbeszerzések szama és atlagos varhato
szerzOdéses Osszege még novekedett is.
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Egy ajanlat mellett megvalosulo eljarasok, korrupcios kockazatok és kormanyvaltas

A maésodik riportunkban mar megvizsgaltuk az egy ajanlat mellett lebonyolitott eljarasokat és
azt kaptuk, hogy ezek aranya mintegy 40%-ot tehet ki. Most a pontositott és javitott
adatbazison Ujra gorcs6 ala vessziik ezt a kérdést, de most nem az ajanlattevékre, hanem a
benyujtott ajanlatokra koncentralunk. Ez a mutaté pontosabban méri a verseny erdsségét,
mivel részajanlat-tételi lehet6ség esetén egy ajanlattevd tobb ajanlatot is beadhatott ezért az
ajanlatok és ajanlattevok szdma eltérhet egymastol.

A vizsgalt két év soran kimagaslé volt az egy benyujtott ajanlat mellett lebonyolitott
kdzbeszerzések aranya: 2010-ben 54%, 2011-ben pedig 49%. Ha szerz6désenkent nézzik a
beadott ajanlatok szdmat, akkor azt latjuk, hogy 2010-ben a kihirdetett szerz6dések 54%-anal,
2011-ben pedig 48%-anal egy beadott ajanlat mellett valdsult meg a kdzbeszerzés.

A kormanyvaltas alapvet6en érintetleniil hagyta a kozbeszerzések benyujtott ajanlatok széma
szerinti megoszlasat. Ennek paraméterei alig kiilonboznek a kormanyvaltas el6tt és utan. Az
egy beadott ajanlat mellett megvaldsulé kozbeszerzések aranya sem valtozott — ha a 2010
janius-jaliusi  adatokat interim periodusként fogjuk fel. Ugyanez mondhaté el a
szerz6désenként is.

A két év eredményei a kdzbeszerzési eljarasoknal a korrupcids kockéazatok némi csokkenésére
utalnak — emogott a valasztas el6tt, és leginkabb kozvetlenll a kormanyvaltas utan (2010.
janiusban) és 2010 végén lezarult kozbeszerzések magas korrupcios kockazata jatszik
szerepet.

Ha egy kozbeszerzés ,,nyilt” eljarasként van kiirva, akkor szamottevéen kisebb annak a
valésziniisége, hogy egy beadott ajanlat mellett fog megvaldsulni, mintha mas mddszert
valasztott volna a kiird. A ,,nyilt” eljarasok ,,csak” 47%-a valosul meg egy beadott ajanlat
mellett, mig a ,,targyalasos” csoportba sorolt kozbeszerzések 65%-a.

Az egy beadott ajanlattal megvalosulé kozbeszerzések aranya a tAmogatott intézményeknél a
legmagasabb (62%) és a kdzszolgaltatd intézményeknél a legalacsonyabb (42%). Az utdbbiak
altal inditott kozbeszerzéseket a tobbi intézménytipusnal feltehetéen sokkal alacsonyabb
korrupcios kockazat jellemezheti.

A korményvaltast kovetéen leginkabb a kozjogi, a tdmogatott és az egyéb intézmények
kdzbeszerzésekkel kapcsolatos viselkedése valtozott meg. Ezeknél csokkent nagyobb
mértékben az egy beadott ajanlat mellett megvalosuld kozbeszerzések aranya. Ugyanezt az
eredményt kapjuk, ha nem kozbeszerzésenként, hanem szerz6désenként vizsgaljuk az egy
beadott ajanlat elé6fordulasat.
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Executive summary

The key findings in brief?

2010 2011
Total number of announcements 15.482 11.154
Total number of valid announcements 11.522 9.604
Number of valid anouncements making use of EU funds 4.783 4.710
Proportion 42,9 49,4
Number of announcing bodies residing in Budapest - announcements 3.858 2.940
Proportion 33,5 30,6
Number of procedures with open call for tenders - announcements 6.979 5.652
Proportion 60,6 58,9
Number of announcements with only one submitted offer 6.193 4.627
Proportion 54,3 49,1
Announced contract value (a) (billion HUF, net) 1896,9 747,4
Announced contract value (b) (billion HUF, net) 1735,3 745,5
Announced contract value (a) average (million HUF, net) 1774 81,9
Announced contract value (b) average (million HUF, net) 25,9 20,0
Total number of contract awards announced 19.247 14.847
Number of valid contract awards making use of EU funds 6.955 6.058
Proportion 37,1 41,2
Number of announcing bodies residing in Budapest — contract awards 6975 5.516
Proportion 36,3 37,2
Number of procedures with open call for tenders - contract awards 12.662 9.337
Proportion 65,8 62,9
Number of contract awards with only one submitted offer 10.221 7.024
Proportion 53,8 48,0
Contract awards with only one submitted offer - total announced contract
value (b) (billion HUF, net) 783,6 305,7
Proportion 45,2 41,0
Contract awards with only one submitted offer — average announced contract
value (b) (million HUF, net) 81,7 45,8
Contract awards with only one submitted offer — median announced contract
value (b) (million HUF, net) 12,6 115
Contract awards with only one submitted offer — maximum announced
contract value (b) (billion HUF, net) 29,2 10,0
MSZP Interim per. Fidesz
010520100 (%5 (08.2010-
07.2010) 12.2011)
Total number of valid announcements 4.554 1.423 15.149
Total number of valid contracts awarded 7.778 2.235 24.081
Announced contract value (b) (billion HUF, net) 843,7 202,5 1.434,6
Contract awards with only one submitted offer - total announced contract
value (b) (billion HUF, net) 336,9 66,8 685,6
Proportion 39,9 33,0 47,8

2 The data in the table is preliminary as the source data from the Hungarian Public Procurement Authority is

unstructured. Further cleaning and restructuring work is under way.
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The context

The Corruption Research Centre at the Corvinus University of Budapest
(http://www.crc.uni-corvinus.hu/) runs a multi-year research program on analysing public
procurement in Hungary and the relationships it reveals between the political and economic
elite of the country. This work requires the construction of a database containing case-level
data on the country’s public procurement. The primary source of this data is the online
announcements of the Public Procurement Authority of Hungary (www.kozbeszerzes.hu)
which is obliged to publish a summary of every major step of all public procurement
procedures under national and EU law. This report is the third in a row discussing the
developments of this database and providing preliminary results.

Our work fills in a very important void as currently there is no publicly available data on
public procurement in Hungary which would allow for statistical analysis and system-wide
tracking of corruption risks. This is a serious shortcoming as public procurement constitutes a
sizable portion of the Hungarian economy, 20% of the GDP according to OECD figures?, and
it defines the nature of the exercise of power in Hungary as well as the close knit networks of
politicians and businessmen. Such database is essential in understanding and mapping
corruption risks and rent-seeking throughout the whole public sector. The goal of this report is
to structure and spell out the major flaws of the data published by the Public Procurement
Authority of Hungary, some of the possible corrective measures, and to provide the first
analysis of the years 2010-2011. This analysis is necessarily only preliminary as our database
still has several weaknesses and inconsistencies. Nevertheless, they are deemed valuable as
public procurement is about spending taxpayers’ money. We are convinced that transparency
in public procurement is one of the cornerstones of a well-functioning democracy.

The long term goal of the research project at the Corruption Research Centre is to (1) correct
the identified flaw to an even greater degree; (2) expand the scope of the database back until
1996 when the official publications began; (3) link the data on various stages of public
procurement procedures with each other (e.g. tender announcements and notification of the
results); and (4) link the database to further administrative databases such as court registry
data on owners and financial performance of firms.

The data

The public procurement database built by the research team (hereafter referred to as MaKAB)
is based on the official announcements on the homepage of the Public Procurement Authority
as it left unanswered our requests for accessing the data it holds.

The main flaws of the data can be categorized in four major groups: (1) the lack of numerical
identifiers which means that even for those pieces of information where it would have been
inevitable to use IDs (e.g. tenderers’ company identifiers) there is no such ID. Instead, simple
alphabetical recording took place which inevitably resulted in a great number of typos,
incorrect and missing information. Furthermore, even where there are numerical 1Ds they are
used inefficiently and inconsistently. For example, each announcement has a unique
identifier, but different stages of the same procedure or the reissuances of the same

3 OECD 2011. Government at a Glance. Paris: OECD
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announcement receive completely unrelated identifiers hence it is hard and in some cases
impossible to link announcements describing the very same procedure. (2) Looking at the
flaws in the data revealed that there was no well-thought through and appropriately enforced
recording protocol. Hence, those who entered data which would be eventually published
officially followed various idiosyncratic patterns and making numerous mistakes (e.g. leaving
out crucial bits of information such as currency of contract value). (3) The officially published
data has a number of logical inconsistencies which demonstrates that information is published
by the Public Procurement Authority without even the most elementary sanity checks (e.g.
minimal offer price is greater the maximal offer price). Finally, (4) the official data has some
structural weaknesses which limits their information content even in cases where information
is present in the database. For example, each announcement of contract award contains the
names of tenderers with valid offers; however, when there are more than one contract
announced within the same announcement there is no way of knowing which tenderer applied
for which contract. Some of these four major types of mistakes can be corrected, some others
can only be corrected with excessive amount of resources (e.g. checking the original
documents of the contracting authority), and others cannot be corrected at all (e.g. missing
information). We have done already much, but not all corrections which are manageable by
our small research team (e.g. attaching the court registry identifiers to tenderers or correcting

typos).
Some results

Our results are based on approximately 80-90% of the information content of published data
for the years 2010-2011 (100% of announcements are in the database); we only looked at
contract award announcements which had a winner, there was a prospective date of
concluding a contract, moreover we considered only the latest announcements among those
which have been published more than once. Our database contained 11 511 valid
announcements for 2010 and 9 604 for 2011 which implied 19 247 and 14 847 valid contracts
respectively. Hence, the number of announcements as well as contracts awarded declined
considerable from 2010 to 2011. In addition, there was a marked monthly fluctuation in the
number of announcements: the moratorium on public procurement introduced by the Bajnai
government decreased the number of contracts only to cause a large spike with the end of the
moratorium and coming into office of the Fidesz government.

The proportion of contracts awarded which made use of EU funds has shown a steady
increase throughout 2010-2011: 43% in 2010 and 49% in 2011. The new Fidesz government
brought about a pronounced change in this respect: up until July 2010 public procurement
cases using EU funds constituted 38% of all cases whereas between August 2010 and
December 2011 this proportion increased to 48% on average. This marked increase can be
largely traced back to the increased use of EU funds by announcing bodies residing outside
Budapest: increase from 49% to 60%.

60% of the public procurement procedures followed an open call for tenders which proportion
did not change throughout the 2010-2011 period. The other major type of tendering
procedures was negotiation accounting for 29% of all valid procedures.
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The total contract value for the years 2010-2011 can be calculated in two logically equivalent
ways; however, these lead to somewhat different results: For 2010 the total contract value was
1896.9-1735.3 billion HUF, while for 2011 it was 747.4-745.5 billion HUF . Nevertheless,
these figures are in conflict with the official publication of the Procurement Authority which
claims the total contract value for 2010 was 1496.5 billion HUF. We can only provide
hypotheses as to what lies behind this sizeable deviation between the two figures. The
contract values display a strongly skewed distribution whereby a small number of contracts is
responsible for a disproportionately large contract value while a large number of contracts
only has small contract values. The significant drop in the total contract value between 2011
and 2010 can be traced back mainly to the decrease in the amount and value of the largest
contract. While the smaller contracts’ numbers as well as average value even increased. This
raises the possibility that some contracts were removed from the public procurement legal
framework by for example slicing contracts up into smaller units so that they are below the
legally binding threshold.

The average number of offers submitted by call for tenders was 2.3 throughout 2010-2011. In
this respect the new government brought about no change. However, the proportion of
procedures with only one submitted offer changed considerably: from 54% to 49%. The
respective figures for contracts awarded are 54% and 48%. These figures indicate a small, but
marked decline in corruption risks. Nevertheless, looking at the impact of the Fidesz
government, it is disappointing that the percentage of contracts awarded without any
competition has not changed.

The type of procedure followed in public procurement impacts on the proportion of one offer
contracts and announcements. In the case of open call for tenders, their proportion is only
47% while for the negotiation type it is 65%.
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1. Bevezetés

1. Az elsé riportunkban roviden ismertettiik a MaKAB (Magyar Kozbeszerzési Adatbazis)
létrehozasanak elézményeit, rovid torténetét és alapvetd céljait*. A masodik riportban® az
adatbazis ¢épités nehézségei mellett a Kozbeszerzési Tanacs honlapjan elérheté adatok
(KTKA) tobb hibjara hivtuk fel a figyelmet eés a 2010. évi kodzbeszerzések fontosabb
adataival foglalkoztunk.

2. Mostani, harmadik riportunkban egyrészt a Kozbeszerzési Tanéacs adatbazisdnak hibait
rendszerezziik és vessziik sorra, masrészt részletesebben foglalkozunk a 2010-2011. évek
kozbeszerzéseinek néhany jellemzoéjével. Tovabbra is érvényes azonban az, amit kordbban
mondtunk: a bemutatott eredmények el6zetes szamitasoknak tekinthetOk éppen az eredeti
adatbazisban meglévd inkonzisztenciak, hibak és adathidnyok miatt. Az ezek kijavitasara tett
lépéseinket még nem tekinthetjik befejezetteknek és meg kell mondjuk, mar most latszik,
hogy tobb hidnyossag nem is lesz korrigalhatd. De mar igy is, az adatok 80-90%-0s
»feldolgozottsaga” mellett is érdemesnek tartottuk nyilvanossdgra hozni a mar meglévd
eredményeinkbdl néhanyat.

3. Mivel a kozbeszerzési adatok kdzpénzek elkoltésérdl szolnak, és onmagukban is kozcélu
adatnak mindsiilnek ezért nyilvanossaguk, nyilvanossa tételilk alapvetdé fontossagi. Nem
csupan a magyar gazdasagtorténeti, kozgazdasagi és gazdasagszocioldgiai kutatas
szempontjabol, hanem egyszerlien abbol a célbol, hogy mindenki lathassa: az dallami,
Onkormanyzati intézmények hogyan koltik el az adofizetok pénzét. Ehhez a célhoz probalunk
hozzéjarulni azzal, hogy eldszor az adatbazis épités 1épéseit, majd az adatbazisra épiild
kutatasok eredményeit és végil magat az adatbazist is nyilvanossagra hozzuk.

4. Tudatdban vagyunk annak, hogy ezzel olyan feladatot vallalunk magunkra, amely valamely
allami intézmény feladata kellene, hogy legyen, nem pedig egy non-profit formaban miikodé
tudomanyos kutatocsoporté. De nem tehetlink mast, ha — 6nzé modon — szeretnénk valaszt
kapni a minket érdekld kutatasi kérdésekre. Ezek akoriil forognak, hogy milyen gazdasagi-
politikai rendszer alakult ki Magyarorszdgon a transzformacios visszaesést (1990-96)
kovetden, milyen kapcsolatok mutathatok ki a gazdasagi és politikai hatalmat birtoklok
(véllalatvezetdk, tulajdonosok és a politikai partok tisztségviseldi) kozott, €s a kozbeszerzések
tekintetében milyen a korrupcidval, a verseny korlatozasaval kapcsolatos tarsadalmi
vesztesegekkel jart es jar ez az (j hatalmi rendszer? De ne szaladjunk ennyire el6re!

5. A MaKAB alapvetd forrdsa a Kozbeszerzések Tanacsa (KT) honlapja
( http://www.kozbeszerzes.hu/ )

4 Lasd: Magyar kdzbeszerzési adatok és az informacios szupersztrada, BCE KKK. Els¢ riport, 2011,

jalius. (http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riportl 110725.pdf )
5 Lasd: Kozbeszerzések egy palyazora és tajékozatlan adofizetdkre. Masodik tétel, BCE KKK, 2011.
november 15. (http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riport2 111115.pdf )
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6. Terveink szerint a MaKAB 1996-t0l tartalmazni fogja a kdzbeszerzések Osszes fontos
adatat. Kiilon elemezheték lesznek benne az ajanlatkérdk, az ajanlattevok, a felhivasok, az
eredményhirdetések és a szerzédések adatai.

7. Bar szerettink volna kozvetlenll adatokat kapni a Kozbeszerzési Tanacstol, eddigi
probalkozasunk nem vezetett eredményre. Munkatarsunk adatkér6 levele sajnos
megvalaszolatlan maradt. Reméljiik, a jovében ez a helyzet megvaltozik.

8. Az alabbi riportban eldszor a Kozbeszerzési Tanacs Kozbeszerzési Adatbazisanak (KTKA)
jellegzetes hibairol ejtlink szot. Vizsgaljuk és példakkal illusztraljuk az egyes hibatipusokat,
szolunk javitasuk lehetdségeirdl és az altalunk alkalmazott javitasi modszerekrdl. Ezt
kovetden a harmadik részben az eredményhirdetések fontosabb statisztikait foglaljuk Ossze.
Foglalkozunk a kdzbeszerzési eljarasok és ezen belll a kihirdetett szerzédések szamarol és
havi alakuldsarol. Az eredményhirdetések jellemzdi kozott most az EU forrdsok 1étére, az
eljarasok fontosabb tipusaira térink ki és adatokat kozlink a kdzbeszerzéseknek a kiirok
tipusai szerinti megoszlasarol. Egy egyszerii vizsgalati stratégia keretében Kkitériink a
korményvaltas hatasainak elemzesére — ez az elemzés kiindulépontul szolgalhat késdbbi
vizsgalatokhoz és jol illusztralja, hogy mire lesz majd hasznalhaté az &ltalunk felépitett
MaKAB adatbazis. A negyedik részben az eredményhirdetések adatai alapjan a tervezett
szerzédéses Osszegek két — sajnos nem teljesen konzisztens — adatat elemezziik. Foglalkozunk
a kozbeszerzési eljarasok értékének havi alakuldsaval, valamint fontosabb jellemzdinek (atlag,
szOrads, median) valtozésaval. Ezek utan — ugyancsak illusztracioként — harom TOP 10-es
listat adunk meg: a nyertes cégek székhelye szerint a legtobbet nyerd orszdgokat, a legtobbet
nyerd cégeket, és a legnagyobb Osszegeket kiird allami és onkormanyzati szervezeteket. Az
otodik részben az egy beadott palyazat mellett megvaldsulé kdzbeszerzésekkel foglalkozunk.
Itt is kitériink a kormanyvaltast kovetd, megfigyelhetd valtozasokra. A riport végén a tovabbi,
tervezett kutatasi 1épéseket foglaljuk dssze.

9. Az eredmények, amelyeket kozdlni fogunk, még egy nem teljesen tisztitott adatbazisbol
szarmaznak — de igy is nagy valdszinliséggel helytalldak, mivel az adatbazis altalunk feltart
hibait a priori torzitatlannak tekinthetjilk. igy az alabb bemutatott — kb. 80-90%-0s
feldolgozottsdg melletti — tendenciak és Osszefiiggések nem nagyon fognak valtozni akkor
sem, amikor a javitasi proceddrak befejezése utan a teljesen tisztitott adatbazis a kezlinkben
lesz.

10. A 2010. és 2011. évek kozbeszerzési adatait vizsgalva 11.511 és 9.604 eredményhirdetés
adatait tekintjik at. A vizsgalt kdzbeszerzések iktatdszamainak listajat a riporthoz mellékelt
csv file tartalmazza (lasd http://www.crc.uni-corvinus.hu/).

11. Olyan kozbeszerzéseket vizsgaltunk, amelyek eredményhirdetésében a nyertesre
vonatkoz6 informaci6 értelmesen ki volt toltve, és amelyben szerepelt szerzddéskotésre
vonatkozd informécio is. A KTKA-ban el6fordul, hogy ugyanaz a kozbeszerzés tobb
iktatbszamon is megjelenik -- ezt is korrigaltuk és az ilyen esetekben csak az egyik
iktatészamot és az ennél megjelend informaciokat vettiik figyelembe.

12. Az olyan eredményes kdzbeszerzéseket, amelyeken a beadott ajanlatok szama egy volt,
olyan kdzbeszerzési eseteknek tekintjuk, amelyeknél a korrupciés kockazatok magasabbak,
mint a tobb beadott ajanlat mellett megvaldsulo eljarasoknal.
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13. Az egy beadott palydzat mellett megvaldosuld kozbeszerzéseket vizsgélva kimutatjuk,
hogy a 2010-2011. évben az eredményesen lezart kdzbeszerzések mintegy 46%-anal
minddssze egy ajanlatot adtak be a kozbeszerzési palyazat soran.

14. A kormanyvaltast kovetden az egy palyazat mellett megvaldsult palyazatok ardnya 7
sz&zalékponttal, 53,4%-ro0l 46,2%-ra csokkent és némileg nétt a kozbeszerzési eljarasoknal a
beadott palyazatok atlagos szama is. Ez az eredmény a kormanyvaltast kovetéen a megfigyelt
kozbeszerzési eljarasok esetében a korrupcios kockazatok némi csokkenésére utal.
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2. A Kozbeszerzesi Tanacs adatbazisanak jellegzetes hibai

2.1. A hibak alaptipusai

15. A MaKAB adatbazis létrehozdsa a Kozbeszerzési Ertesité Online altal tartalmazott
informaciokbol (KTKA) szdmos problémat vet fel, elsdsorban a Kozbeszerzések Tanacsa altal
publikalt adatok hianyossagaibdl kifolyolag. Néhany tipikus hibarol irtunk mar korabban is®,
azonban mostanra sikerilt annyi, az adatbazissal kapcsolatos tapasztalatot gytijteniink, ami
lehetdvé teszi a hibak kozel teljes korének rendszerezett targyalasat. A hibak rendszerezése és
megnevezése mellett kitériink a javithatdsagra és az altalunk alkalmazott javitasi eljarasokra
is, amivel az a célunk, hogy a kdzbeszerzési adatok adoforintokbol Iétrehozott és fenntartott
rendszere maximalisan szolgalja majd a magyar adofizetdket, kozottiink minket, kutatokat is.
A legtobb javaslat, amit felvetlink csupan munkaszervezési jellegii, tehat megvalositasuk kis
atallasi koltség mellett késobb semmilyen addicionalis koltséget nem jelentene.

16. Az altalunk megismert hibak négy f6 csoportba sorolhatok:

Numerikus azonositok hidnya, illetve inkonzisztencija;
Rdgzitési protokoll hianya;

Az adatbazis bels6 inkonzisztenciai; és

Adatbazis szerkezeti hibak.

N =

Ezekrdél a tipusokrdl egyenként, részletesen irunk alabb, ugyanakkor azt is fontos
megjegyezni, hogy tobb esetben szoros kapcsolat all fent az egyes hiba tipusok kdzott, az
egyik hibabol kovetkezik a masik.

2.2. Az egyes tipushibakrdl részletesen

17. A numerikus azonositék hidnya azt jelenti, hogy olyan informécidék vagy tartalmak,
melyeket trividlisan egyedi numerikus azonositdval kellett volna ellatni az adatok pontos
tarolasa és a megfelel6 tajékoztatas érdekében, nem igy keriiltek rogzitésre, hanem alfabetikus
formaban (szévegesen) és semmilyen numerikus azonositéval nem lettek 6sszekapcsolva. Ez
az egyébként dilettdns megoldas altalanosan jellemzd a Kozbeszerzési Tanacs adatbazisara —
akik ezt létrehozték, a legelemibb adatbazis épitési szabalyokra nem voltak tekintettel.

18. Legmeghdkkentdbb probléma ebben a tekintetben a nyertes ajanlattevok, az ajanlattevok
¢s palyazatokat kiir6k azonositd nélkiili tarolasa és publikaldsa. Ezekrdl (cégek valamint
allami és onkormanyzati intézmeények) ugyanis mar az adatbazis épités elsé fazisaban, azaz
2004-2005-ben is rendelkezésre alltak olyan nyilvantartasok (Magyar Allamkincstar,
Cégbirdsag, Kozponti Statisztikai Hivatal) amelyekben szerepel ezek valamilyen numerikus
azonositoja, hivatalos neve, és a székhely cime. Minden Magyarorszagon bejegyzett
vallalkozasnak van adoszdma, amely segitségével egyértelmlien azonosithatdé attol

6 Kozbeszerzések egy palyazora és tajékozatlan adofizetokre. Public Procurement 4 You. Masodik tétel
Lésd:http://www.crc.uni-corvinus.hu/download/kb_adatok 2011 riport2 111115.pdf
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fuggetlendl, hogy megvéltoztatja a székhelyének cimét, vagy akar nevét. Ezeket az
azonositokat meg lehet tudni akar a cegbirosagi nyilvantartasboél, akar a KSH-tol viszonylag
kis koltség mellett. Hasonloképpen a koltségvetési szervek is rendelkeznek egyedi MAK
azonositoval, ez az ugynevezett PIR kdd.

19. Erthetetlen szamunkra, hogy az adatbézis épitéi, akik ezt a munkat kozel szazmillio
forintért végezték el a Kozbeszerzési Tanacs szamara’, illetve a megrendeld részérdl, maga a
Kozbeszerzési Tanacs illetékes szakértéi miért nem alkalmaztdk ezt az adatbazis épités
trivialis szabalyait tiszteletben tartd6 megoldast?

20. A kozbeszerzéseket kiiro koltségvetés szervek (ajanlatkérék), az ajanlattevok, és a
nyertesek azonositdinak és neveinek adattabldkban vald taroldsa egyszerlivé teszi a
kozbeszerzési szereplok adatainak az egyes kozbeszerzési eljardsok adataihoz vald
hozzékapcsolasat. Az adatok feltoltését végzok ekkor egy 0j kozbeszerzési eljaras adatainak
rogzitésekor nem begépelik az ajanlatkérdk, az ajénlattevék neveit (a gépelés sordn
rendszeresen hibakat ejtve), hanem egy egyszerii keresomodul hasznalatat kdvetden a
megadott listabol véalasztjdk ki ezeket. Az adatbadzisban pedig a kdzbeszerzési adatokat
tartalmazod tabldhoz az egyes szereplok (ajanlatkérdk, ajanlattevok) azonositoi keriilnek. Egy
ilyen megoldas nemcsak a kdzbeszerzési adatok adatrdgzitési munkajan gyorsitott volna (nem
kellett volna a cég- és intézményneveket, cimeket begépelni), hanem radikalisan csdkkentette
volna az adathibak szamat és nem utolsoO sorban elemzésekre alkalmas adatbazist
eredményezett volna. Mindezt nem sikeriilt a Kozbeszerzési Tanacs adatbazisat fejlesztoknek
megoldani.

21. Az azonositok hasznalata lehetdvé tenné példaul, hogy elirasi hibak ne forduljanak eld,
mint arr6l mar kordban irtunk (La&sd: Kozbeszerzések egy palyazora és tajékozatlan
adéfizetdkre. Public Procurement 4 You. Masodik tétel ), de azt a problémat is megszintetné,
hogy egyazon cég kiilonboz6 cimekkel szerepeljen a kiirdsokban (lasd a 2.2.1. tablazatot).
Vagy akar arra is lehetdséget adna, hogy a megvaltozott cégnév é€s/vagy cim ellenére is
kovetni lehessen az adott cég kdzbeszerzési tevékenysegét.

22. Mivel erre a megoldasra nem Ker(lt sor a Kozbeszerzési Tanacs adatbazisaban, ezért —
mivel célunk a kozbeszerzések adatainak tudomanyos céll, kézgazdasagi és szocioldgiai
elemzése® és az adatbazis nyilvanossa tétele — kénytelenek vagyunk magunk megoldani ezt és
kijavitva az eredeti adatbazis hibait olyan adatbazist épiteni, amely mar lehet6vé teszi a fenti
célok eléréset.

7 Lasd http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/IT%20fejleszt%C3%A95%20-

%20szerz_.pdf és

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Szer _kieg tan%C3%Alcsad%C3%Alsi szolg.pdf,

valamint http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/I T%20tanacsadas%20-%20szerzodes-

modositas.pdf és tovabba

http://www.kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 12457
2009

8 Bar az utobbi célt csak 6vatosan irjuk le. Lasd: http://www.parlament.hu/naplo39/163/n163 0020.htm
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2.2.1. tablazat: Egy nyertes cég Kiilonb6zo eléfordulasai a 2010. évi
eredményhirdetésekben

véllalatnév irdnyitdszam  varos Utca, hdzszam

Swietelsky Magyarorszag Kft 1117 Budapest, Irinyi u. 4-20

Swietelsky Magyarorszag Kft 8000 Székesfehérvar Takarodé u. 6.

Swietelsky Magyarorszag Kft 4400 Nyiregyhéaza Jégu. 2

Swietelsky Magyarorszag Kft. 9300 Csorna Vasutas utca 9.

Swietelsky Magyarorszag Kft. 9800 Vasvar Csornéc u. 5.

SWIETELSKY MAGYARORSZAG ) o

KFT. 2120 DUNAKESZI SZEKESDULO 135.

Swietelsky Magyarorszag Kft. 5600 Békéscsaba Ipari utca 44-46.

Swietelsky Magyarorszag Kft. 1117 Budapest Irinyi Janos u. 4-20. B.ép. V. em.

Forras: MaKAB

23. A numerikus azonositok inkonzisztencidja azt jelenti, hogy azokban az esetekben, amikor
van numerikus azonositd, akkor is gyakran inkonzisztens ezek hasznalata. Ennek
legjellemzObb példaja az egyes hirdetmények azonositéi. Minden egyes hirdetmény kap egy
egyedi iktatdszamot, azonban az egy eljarashoz tartozo hirdetmények (példaul az ajanlattételi
felhivas, eredményhirdetés, szerzdéskotés) teljesen eltérd azonositokat kapnak, emiatt csak
nehezen vagy egyaltalan nem lehet a kdzbeszerzési eljaras egyes lépéseit (ajanlati felhivas,
eredményhirdetés, szerz6déskotés, jogorvoslati tigyek) 0sszekapcsolni. Holott kdnnyedén
megoldhat6 lenne, hogy példaul a hirdetmények iktatdszamanak elsé 6 karaktere jeldlné az
eljarast az azt kovetd két szam az eljarasban elfoglalt helyét (példaul ajanlattételi felhivas,
vagy értesités a szerzddés teljesitésérol), az utolso kettd pedig az, hogy hanyadik alkalommal
keriilt sor hirdetmény felad4sara az adott eljaras adott 1épésében (példaul elképzelhetd, hogy
tobbszor is sor keriil szerz6dés modositasra, amelyekhez kiilon-kulon hirdetmeény tartozik).

24. Ugyanakkor a numerikus azonositok hasznalatanak inkonzisztenciajara tébb
meghokkentobb €s problémasabb eset is adodik. Feltehetden a rogzitési protokoll hidnya miatt
(errdl lasd lentebb) a numerikus azonositok nem a régzitett formatumban szerepelnek, vagy
nem a megfelelé helyekre vannak beirva. Ezekre a legjellemz6ébb példa, amikor az egyes
eredményhirdetésekhez tartozé feladott ajanlattételi felhivasokat ugyan megjeldlik, de
feltehetden elirds miatt nem létezik ilyen ajanlati felhivas®:

példaul az alabbi helyen 1évo kdzbeszerzési eljarasban
(http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hird
etmeny.portal 23019 2011)

a 111.3.3. pontban hivatkozott hirdetmény azonosité (18301/2011)

A hirdetmény szama a KE-ben: 18301 / 2011 (KE-szam/évszam)” egy nem létezd
hirdetmény.

o példaul az alabbi helyen 1év6 kozbeszerzési eljarasban (

http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenvProperties?obiectlD:Hirdetmenv.portal 23019 2011
) a I11.3.3. pontban hivatkozott hirdetmény ,,A hirdetmény szama a KE-ben: 18301 / 2011 (KE-szam/évszam)”
nem létezik.
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Vagy egy masik eset: amikor az EU hivatalos lapjanak hirdetmény iktatdszamaihoz
beirnak egy Kozbeszerzési Ertesitd iktatdszamot (a kettd formatuma teljesen eltér
ezért csupan a formatum alapjan is lehetséges a beazonositasuk):

http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirde
tmeny.portal 24163 2009

»1V.3.2)

Az adott szerz6désre vonatkozoan korabban sor keriilt-e kozzétételre?
Igen valasz esetén (valassza a megfeleld rovatot):

Elézetes 0sszesitett tajékoztatd

VAGY Felhasznaloi oldalon kozzétett hirdetmény

A hirdetmény szama a HL-ben:

Ajanlati/részvételi felhivas x

VAGY Egyszerisitett ajanlati felhivas (DBR)

A hirdetmény szdma a HL-ben: 20432/2008
Egyéb korabbi kdzzététel x
A hirdetmény szdma a HL-ben: 2805/2009 ,,

Az EU hivatalos lapjdban (HL) megjelend hirdetmények formatuma nem
,»,20432/2008” alaktl, hanem példaul ilyen: ,,2009/S126-184133”

25. A numerikus azonositok nem megfeleld hasznalata a teljes adatbazis értelmezése
szempontjabol a legnagyobb problémat akkor jelenti, amikor egy eljarasban tébb
eredményhirdetés is megjelenik (2.2.2. tablazat). Ennek oka lehet példaul, hogy hibasan
hirdettek ki valamit (példaul a szerzédéskotés datuma) vagy, hogy ugyanaz a hirdetmény
megjelenik a Kozbeszerzési Ertesitdben és az EU hivatalos lapjaban is. Sajnélatos modon
nincs olyan kotelezOen kitoltendd része az eredményhirdetéseknek, mely alapjan
egyértelmiien meg lehetne hatarozni, hogy az adott eredmény megjelent-e mar korébban
azonos vagy valamelyest eltéré formdban, és ha igen, akkor melyik hirdetmény volt az. Ha az
altalunk javasolt logika szerint lennének az iktatoszamok képezve (lasd fentebb) akkor ez a
probléma automatikusan megolddédna. Azonban a jelenlegi rendszerben csupan arra volt
lehetdségiink a MaKAB tisztitasa, fejlesztése soran, hogy azokat az eredményhirdetéseket
azonositsuk, melyeknek azonos elézménye (ajanlattételi felhivasa) volt, tovabba ki tudtuk
hasznalni, hogy egyes esetekben a kiird egyedi azonositészamot rendelt az aktdkhoz, ami nem
valtozott akkor sem, ha tobbszori eredményhirdetésre kerllt sor (ennek hasznalata azonban
teljesen a kiirotol fiiggott, az azonositoszamok formatuma teljesen eltérd esetenként). Az
altalunk feléllitott kritériumok szerint (megegyezik az elézmény vagy az egyedi
azonositoszam ¢és a kiiras Osszeg) az Osszes kihirdetett szerz6dés tobb, mint 12%-a olyan
szerzOdés volt a két évben, amelyet mar egyszer kihirdettek azonos vagy kissé eltérd
formaban.

22/ 64


http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_24163_2009
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_24163_2009

CORVINUS

Hibak, javitasok és eldzetes eredmények...

2.2.2. tablazat: Egyazon eljarashoz tartoz6 tobbszori eredményhirdetések néhany
példaja, 2010-2011

Beszerzés targya Tervezett url-ek
szerzodéses
Osszeg (a)
(nett6, HUF)
Szallitési szerzodés 58 989 930 http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetme
logisztikai laboratoriumi nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 35472 2010

eszk0z0k beszerzése http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetme

targyab ; - .

argyaban nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 34978 2010
"Papa, Tokert u., 209 502 816 http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetme
Szabadsag u., Grof u. nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 37259 2010

fejlesztese” http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetme

nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 16791 2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetme

nyProperties?objectiD=Hirdetmeny.portal 16054 2010

Forras: MaKAB

26. Az adatok részletes elemzése és kddolasa nyilvanvaldva tette szamunkra, hogy az adatok
felvitelét nem szabalyozta semmilyen jol atgondolt és betartott rogzitési protokoll. A szabad
adatrogzitési eljaras valasztasa esetén pedig — minél nagyobb mértékben alkalmazzak ezt,
annal inkadbb — sziikséges lett volna az adatrogzitoket instruald adatrégzitési protokoll leirasa
amely részletesen szabalyozta volna a rogzitendd adatok tartalmi és formai jellemzdit.

27. Tehat a rendszer kialakitéi az elkovethetd rogzitési hibdk eléforduldsdt nem
minimalizaltak, amire rendkiviil nagy sziikség lett volna, hiszen a rogzitdk, mint minden
ember konnyen hibazhatnak. Ez azzal jart, hogy a kozbeszerzési eljarasok adatait rogzitOk
szamos esetben hibas adatokat vittek fel, holott ezeket kdnnyedén lehetett volna javitani.

28. Szamos esetben mar nem létezé vagy soha nem is létezett valutikban adtik meg a
rogzitdk a szerzddéses értéket (lasd a 2.2.3. tablazatot). Példaul HUIF roviditésii valuta nem
létezik, legnagyobb valosziniliséggel HUF-ra gondolt a rogzitd. Feltehetden nem egy mar
megsziint pénznemben (IEP: ir font) kotottek meg a szerzddéseket 2010 és 2011 soran;
valamint nehezen érthetd, miért kdthetett Budadrs Varos Onkormanyzata IDR-ben szerzédést
egy budapesti illetéségi vallalkozassal (Get-Energy Magyarorszag Kft), amikor az IDR az
Indonéziai Rupiah valuta roviditése.

29. Osszességében az eredményhirdetésekben kihirdetett szerzédések 1,5%-4ban fordult el6
hibas vagy teljességgel értelmezhetetlen pénznem. Az nem javithatd adatokat tartalmazo
kozbeszerzések adatai nem vehetok figyelembe a kdzbeszerzési 6sszegek elemzésénél, igy az
egy adott évben lebonyolitott kdzbeszerzési eljarasok soran elkoltott 6sszeg kiszamitasanal
sem.
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2.2.3. tablazat: Hibéas (gyanus) pénznemek harom példaja, 2010-2011

Hibas Hirdetmény URL-je
pénznem

HUIF®  http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=H
irdetmeny.portal 26936 2010

IEP@ http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=H
irdetmeny.portal 23863 2010

IDR® http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=H
irdetmeny.portal 23416 2011

1: nem létez6 pénznem
2: IEP: ir font, amely 2002-ig létezett (http://en.wikipedia.org/wiki/lrish_pound)

3: IDR: Indonesian rupiah, http://en.wikipedia.org/wiki/Indonesian_rupiah
Forras: MaKAB

30. Hasonloképpen meghokkentd, hogy rogzithettek és publikalhattak olyan szerzddéses
Osszegeket a Kozbeszerzési Tanacs adatbazisdban (KTKA), amelyek nyilvanval6an
ellentmondanak a rogzitési utmutaténak'® és sokszor még a magyar helyesiras szabalyainak
is, ami lehetetlenné teszi barmilyen statisztikai adatbazisban val6 feltlintetésiket. A KTKA
megfeleld mezdjében ugyanis a numerikus adatok mellett széveges adatok, kozottiik
nyelvtanilag hibas szdveges adatok is talalhatok. (2.2.4. tablazat).

31. Vajon 21 ezer millidrd forintos szerz8dést kotott Jaszberény varos Varosi Kincstara vagy
csak tévedésbol kétszer megismételte a szerzddéses 0sszeget a rogzitd, amit a Kozbeszerzések
Tanacsa ellendrzés nélkiil publikalt? Vajon komolyan vehetd az, hogy Alsémocsolad Kozség
Onkormanyzata 23 forintért épitette fel az 0 Integralt Kozosségi Szolgaltatd Terét vagy
inkabb csak elirasrol van sz6 és a tényleges dsszeg 23 millio forint? Vajon mi vezethet egy
adatrogzitét arra, hogy betlivel adja meg a szerzOdéses Osszeget a magyar helyesiras
szabalyait teljességgel figyelmen kiviil hagyva, amikor a kit6ltési utmutatéd egyértelmiien arab
szammal kéri megadni a szerzddéses Osszeget? Osszességében az eredményhirdetésekben
kihirdetett szerz6dések 2,5%-aban volt hibasan megadva a szerz6déses Osszegre vonatkozo
informécio.

10 Ez egyértelmiien kimondja példaul, hogy ,.érték (arab szammal)” és mégis tobb esetben szoveggel irtak

be Osszegeket a megfeleld mezdbe.
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2.2.4. tablazat: Hibasan rogzitett szerzodéses osszegek néhany példaja, 2010-2011

SzerzOdéses érték Hirdetmény URL -je

»2.123.500 2.123.500” http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties
?0bjectID=Hirdetmeny.portal 17066 2010

»23,185.023,-7 http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties

?0bjectID=Hirdetmeny.portal 3794 2011
»izenegymillionyoleszazh  http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties

ﬂgpj”ChatezerdtSZéZhe“’e” 20bjectiD=Hirdetmeny.portal_0036_2010

Forras: MaKAB

32. Az ilyen és ehhez hasonlé hibdkat konnyli egy megfeleld célszoftverrel megoldani,
példaul annak megadasat, hogy egy arab szammal kitoltendé mezdébe ne lehessen betiliket
beirni. Egy kezd6 programozonak is csupan néhdny perc munka ez manapsag.

33. Hasonlé problémakat vet fel, hogy szdmos esetben (az eredményhirdetésekben kihirdetett
szerz6dések 3,1%-ban) nem volt megjelolve, hogy afaval egyiitt vagy anélkiil értendd a
szerzbdéses Osszeg. Igy egy érdeklddd magyar allampolgarnak nem deriilhet ki pontosan,
hogy mennyit is koltott az adott szervezet az 6 adoforintjabol. Tekintve, hogy ezek a
szerz6dések Osszesen tobb mint 10,7 milliard forintot tesznek ki a kis szdzaléknyi tévedés is
nem elhanyagolhaté bizonytalansagot eredményez. !t

34. Jollehet szdmos tovabbi példat lehetne még felhozni ennek a tipushibanak a
szemléltetésére (pl.: NUTS kodok elirésai), legyen elég csupéan egy teljesen értelmezhetetlen
eredményhirdetés annak illusztralasara, hogy milyen hibakat von maga utan egy atgondolt és
betartatott rogzitési protokoll hianya:

http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirde
tmeny.portal 33530 2010.

A példéban érdekes modon sikeriilt két kiilonbozé szerzdést kotnie Gyal Varos
Onkormanyzatanak egyazon eljaras keretében, az egyiket 9,8 millié forint értékben
egy ismeretlen nyertessel, a masikat az ERDOSZOV Elsé6 Magyar
Maganerdégazdalkodasi Zrt-vel, de ezattal méar ismeretlen 6sszegben. Ugyanakkor a
kiirasban nincs semmi egyértelmii jele annak, hogy két kiilonb6z6 részre lenne bontva
a szerzdés vagy, hogy két ajanlati lehetdsége lett volna az ajanlattevéknek.

35. A Kozbeszerzések Tanacsa Altal publikalt adatokban (KBKA) szdmos belsd
inkonzisztencia figyelheto meg. Inkonzisztencidk alatt azt értjiik, hogy a legegyszerlibb logikai
szabalyoknak mondanak ellent a Kézbeszerzések Tanacsa altal rogzitett és publikalt adatok.

36. Jellemz6 hiba példaul, hogy a minimalis és maximalis ajanlati ar intervalluman kival esik
a szerzOdéses ar, mas szavakkal a szerzddéses ar vagy kisebb, mint a minimalis ajanlati ar

1 Példaul 25%-os atlagos afa-kulccsal szamolva az eltérés elérheti a 4,8 milliard forintot is a brutt6 (13,4
milliard forint) és nett6 arak (8,6 milliard forint) kdzott.

25/ 64


http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_17066_2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_17066_2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_3794_2011
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_3794_2011
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_0036_2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_0036_2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_33530_2010
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectID=Hirdetmeny.portal_33530_2010

CORVINUS

Hibak, javitasok és eldzetes eredmények...

vagy nagyobb, mint a maximalis ajanlati &r — ami képtelenség. Mindket esetben nyilvanvald
rogzitési hibarol van szo, hiszen a nyertes ajanlattevével megkotott szerzodésbe foglalt ar is
egy az ajanlati &rak kodzll. Néhany példa ezekre (2.2.5. tablazat).

2.2.5. tablazat: Néhany inkonzisztens szerzodéses érték és ajanlati ar, 2010-2011 (netto,
HUF)

Tervezett szerzddés dsszeg (b)* Minimalis ajanlati ar Maximalis ajanlati ar
292.708.402¢ 333.600.000 349.293.195
5.049.824 G 3.921.216 4.091.588
11.870.250¢ 624.750 1.071.000
1: az alkalmazott definiciot 1asd a riport 4. részében

2:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.
portal 3577 2010

3:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.
portal 30484 2009

4:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/0/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirdetmeny.
portal 13108 2011

Forras: MaKAB

37. Hasonlo inkonzisztencidk talalhatok, ha csupan a minimalis és maximalis ajanlati arakat
vetjik dssze. Sajnos sok olyan eset is talalhatd, amikor a minimalis ajanlati &r nagyobb, mint
a maximalis ajanlati ar (ez a minimalis és maximalis ajanlati arat megadd eredményhirdetések
0,5%-4t érinti)!

38. Az egyik legnehezebben érthetd és korrigalhatd inkonzisztencia, amikor nem egyezik meg
az eredményhirdetés soran kihirdetett szerzodések értékeinek teljes Osszege (tervezett
szerzOdés Osszeg (a)) az egyes eredmény szakaszok, avagy szerzédések adatai kozott
megadott szerz8déses dsszeggel (tervezett szerzddés dsszeg (b)).12

A legkirivobb eset a kovetkezd:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirde
tmeny.portal_16267_2011, ahol a tervezett szerz6dés Osszeg (a) ’100.343.861.000,-’
mig a tervezett szerzddés Osszeg (b) 44.101.000,-’. Nehéz elképzelni ugyanakkor,
hogy az Aries Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft hogyan fizethetett volna ki
Szigetszentmiklos dnkormanyzati lakésainak részleges feltjitdsaert tobb, mint 100
milliard forintot. Ebben az esetben azonban érthetetlen, hogy honnan szarmazott ez a
jelentds kiirds Osszeg. A fent targyalt hibdk Osszes lehetséges javitasa utdn is
Osszességében 120 millidrd forinttal térnek el egymdstdl a szerzddéses és Kkiirds
Osszegek, ami lényegesen megneheziti a kiszerz0dott vagy kihirdetett kozbeszerzési
szerzddések értelmezését.

12 A tervezett szerz0dés Osszeg (a) és tervezett szerz8dés dsszeg (b) értékek pontos definicidjarol lasd alabb a 4.
fejezetben.
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39. Egy tovabbi meglepd inkonzisztencia, hogy sok esetben az eljaras nyertese nem szerepel
az ajanlattevok kozott. Ez annak a lehetdségét is felveti, hogy bizonyos esetekben egyszeriien
nincs informacié megadva, holott meg kellett volna adni azt (pl.: ajanlattevék nevei). Ez
kilénosen fontos probléma, hiszen az adatok érvényességét nem tudjuk ellendrizni: ekkora
mennyiségli adatot nem lehetséges kis létszdmu kutatdcsoportunk szdmara teljes kortien
ellendrizni, mondjuk a palyazatokat kiirok irattaraiban 1évé dokumentacio atvizsgalasaval.

40. A rogzitési protokoll hianyabol eredé problémakat és az adatbazis belsé inkonzisztenciait
el lehetett volna kerilni, ha a Kozbeszerzések Tanacsandl a rogzitési protokollt és az
adatbazis belsd Osszefliggéseit alaposan atgondoljak és a szamitogépes rendszert ezeknek
megfeleléen alakitjak ki. Példaul a rendszer nem enged értelmezhetetlen adatokat megadni,
figyelmezteti az adatrogzitét az adathidnyra, vagy jelzi, ha a szerzddéses 0sszeg nagyobb,
mint a maximalis ajanlati ar.

41. Az adatbazis szerkezeti hibai alatt azt értjik, hogy jollehet szerepel a megadott informéacid
az adatbazisban, mégis annak szerkezeti gyengeségei miatt nem lehet megfelelden értelmezni
¢s felhasznalni a rogzitett adatokat. Ennek legfontosabb példdja az ajanlattevok
szerzddésekhez rendelése, vagy az un. CPV kodok (egységes termékkdodok) szerzddésekhez
illesztése. Mindkét esetben azonos jellegli strukturalis gyengeségrol van szo6: az adatbazis
tartalmazza, hogy mely szerz6dések megkdotésére keriilt sor a kbzbeszerzés soran, vagy kik
voltak az érvényes ajanlatot benyujtott ajanlattevék az adott eljaras soran, de azt mar nem
lehet tudni, hogy mely szerzédéshez tartoznak ezek az informaciok, ha tobb szerzddést is
kotottek egy eljarason beliil. Ez szamos korrupcids kockéazatot felvet, mivel tobb szerzddés
kotésével jaro kozbeszerzesi folyamat soran a korrupcioval jard beszerzés ’elrejtése’ a tobbi
tisztan végrehajtott szerzodéskotés kdzott igy mar konnyen megvaldsithato.

42. Sulyaban lényegesen kisebb, mégis fontos szerkezeti probléma, hogy az egyseégaraknal és
hatarozott idére megkotott szerzddések szerzddéses Osszegeit sok esetben nem kezeli
egyértelmiien a KBKA (ez a megkotott szerzodések 1%-at érinti).

43. Tlyen példaul a banki hitelfelvételek, ahol a szerz6déses 0sszeg legtobbszor szazalékban
van megadva, vagy aramvasarlasi szerzoédések, ahol tipikusan KWh-ban adottak az arak. Az
adoforintokbol kifizetett Osszeg ilyen esetekben nem egyértelmlien tudhatd, hiszen a
beszerzett tényleges vagy becsilt mennyiséget nem ismerhetjik meg a kiirasbdl. Néhany
esetben ugyan szerepel a kiirasban a szoveges megjegyzések kdzott a beszerzett mennyiségre
utald informéacid és bizonyos esetekben szerepel becsult teljes 6sszeg is, ezek azonban
tavolrdl sem szisztematikusan kdzolt informéaciok.

44. A hatarozott idejli szerz6dések esetében a legnagyobb probléma, hogy nem vilagos, hogy
a szerzOdéses Osszeg a havi, illetve éves koltséget mutatja, vagy eleve mar a teljes szerzddéses
Osszeget. Bizonyos esetekben kikovetkeztethetd, hogy a szerzddéses Osszeg a teljes Osszeget
mutatja, mert a szerzOdéses Osszeg és honapok, illetve évek szamanak szorzata irredlisan nagy
dsszeget eredményezne (300-500 milliard forint). Ugyanakkor az esetek legnagyobb részében
nem lehet biztosan tudni, hogy mekkora a ténylegesen kiszerzodott 6sszeg.
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Példaul korantsem egyértelmil az Osszeg ebben az esetben:
http://kozbeszerzes.hu/lid/ertesito/pid/O/ertesitoHirdetmenyProperties?objectiD=Hirde
tmeny.portal 0073 2010,

A 296 500 forintos szerzOdéses Osszeg a teljes 4 éves iddtartamra vonatkozik, vagy a
havi, esetleg éves koltséget mutatja? A leginkabb valdszinii, hogy havi szerzédéses
Osszeget mutat, mégsem lehet az adoéfizetd egyértelmiien biztos abban, hogy mekkora
0sszeget is koltottek el az 6 adoforintjaibdl erre a beszerzésre.
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2.3. A hibajavitas lehetéségei

45. Az el6z6 pontban felsorolt hibdk egy része viszonylag konnyen javithatd, mas része nem
javithat6, harmadik része pedig csak jelent6s er6forras-raforditas mellett korrigalhato (2.3.1.
tablazat). Numerikus azonositok hidnyat lehet korrigalni amennyiben a megadott adatok
alapjan egyértelmlien azonosithato az adott elem. Példaul, ha a nyertes vallalatot
egyértelmiien azonosit a neve és a cime a cégbirdsagi adatbazisban. Ugyanakkor nem
javithato egyértelmiien a numerikus azonositd hianya, ha példaul hianyoznak fontos adatok
(példaul nincs megadva a nyertes vallalat cime) vagy azok nem egyértelmiiek (a vallalat
rogzitett neve és cime alapjan tobb vallalatot is talalunk, amelyekre az elébbick igazak™®).

2.3.1. tablazat: A hibak tipusai és javithatésaguk

A hiba tipusa Javithat6-e?
Numerikus azonositok hianya Részben javithatd, nagy eréforrasok sziikségesek
Numerikus azonositok inkonzisztenciaja Részben javithato6
Rogzitési protokoll hidnya Részben javithato, nagy eréforrasok sziikségesek
Az adatbazis bels6 inkonzisztenciai Részben javithat6
Adatbazis szerkezeti hibak Nem javithatd

46. Rogzitési protokoll hianyabol és a belsd inkonzisztencidkbdl fakadd problémdkat
lehetséges javitani, ha a tobbi megadott informacié alapjan ki lehet kovetkeztetni a
legvalosziniibb helyes eredményt. Példaul, ha ir fontban van megadva a szerzddéses Osszeg,
de a becsllt 0sszeg és az ajanlati arak forintban vannak megadva és az 6sszegek azonos
nagysagrendbe esnek, akkor nagy valoszintiséggel tudhatd, hogy a szerzédéses Osszeg is
inkabb forintban kell, hogy legyen, csak tévesen volt megjel6lve. Hasonloképpen, ha a Kiirds
0sszegei afa nélkul voltak megadva, de az egyik 0sszeg esetében sincs megjel6lve, hogy afa-t
tartalmaz-e, akkor feltehetden afa nélkiili volt az adott 6sszeg is. A betiivel irt vagy a magyar
helyesirds szabdlyait nem megfelelden betartd szerzOdéses Gsszegek korrigalasat egyszeriien
végeztik el (pl.: betlivel irt szerzédéses Gsszeg arab szammal irt valtozatra javitasa). llyen
korrekciok kovetkeztében dsszesen tobb mint 90 milliard forintnyi szerz8dés valt statisztikai
elemzés és kimutatas szamara hasznalhatova.

47. Az alkalmazott javitasi eljarasok kovetkeztében egy jobb és pontosabb adatbazist tudtunk
épiteni, mint amit a Kzbeszerzési Ertesité Online (KTKA) tartalméanak egyszerii letdltésével
eldallna, ugyanakkor e javitdsok kovetkeztében eltérhetnek a MaKAB adatai az
Kozbeszerzések Tanacsa adataitol.*

13 Egy hipotetikus példa: a kdzbeszerzési értesitdben megadott informacié: Szabo Kft. (Budapest 1021,
Nagy utca 3). Ez alapjan tobb cégrol is lehet sz6: Szabé Epitéipari Kft (Budapest 1021, Nagy utca 3) vagy Szabd
Szolgaltato Kft (Budapest 1021, Nagy utca 3).

A javitasok listajat egy késébbi pubhkacwban teljes koriien kozol]uk Az adatbazis elkészitése utan
kérésre rendelkezésre bocsatjuk a javitas soran hasznalt programok php és spss kodjait (tthstvnjns@gmail.com)
IS.
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3. Eredményhirdetések alapstatisztikai: 2010-2011

3.1. Eredményhirdetések szama

48. Az eredményesen lefolytatott kdzbeszerzések szama jelentdsen, 17%-kal csokkent 2011-
ben az el6z6 évhez képest. Ebben a nagyaranyt csokkenésben minden bizonnyal a Sz¢ll
Kalman terv®® altal eloirt koltségvetési megszoritasok is szerepet jatszottak.

49. Azokat a kozbeszerzési eljarasokat soroltuk egy megadott évhez,
amelyek eredményhirdetésére az adott évben kerilt sor, és
amelyeknél volt nyertes ajanlattevo és
amelyeknél meg volt adva a szerz0déskotés tervezett datuma és

amelyek nem szerepeltek tobbszor més iktatoszdm alatt a vizsgalt két év soran. Ha
tobbszor szerepeltek, akkor ezek koziil csak az adott eljarast csak egy iktatoszam alatt
vettuk figyelembe.

50. A MakAB-ban altalunk a 2010. évben figyelembe vett eredményesen lezarult
kozbeszerzési eljarasok szama 11.522'°, ami 837-tel meghaladja a K6zbeszerzési Tanacs altal
publikalt adatot 10.685.

»2010-ben az ajanlatkérok Osszesen 10.685 eredményes kozbeszerzési eljarast
folytattak le, amely szamottevo, 61,6%-0s ndvekedést jelent a 2009-ben lefolytatott
6.611 eljarashoz képest.”

Kozbeszerzési Tanacs: Tajékoztaté a kozbeszerzések 2010. évi alakulasardl, 2010.
februér 23.

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/sajt%C3%B3t%C3%A1]%C3
%A9koztat%C3%B3 2011.02.23.doc

Egy kozbeszerzési eljarason belill az ajanlatkéré lehetové tehették részajanlat-tételi
lehetbséget, tehat tobb szerz6dés megkotését is kihirdethették egyazon eljaras soran. Azaz egy
kozbeszerzéshez tobb termék/ szolgaltatds és ennek megfeleléen tobb szerzédés is
kapcsolddhat. Ezért a kdzbeszerzési eljarasok szambavétele mellett érdemes a szerzédések

15 Magyarul lasd:
http://www.kormany.hu/download/2/43/30000/Sz%C3%A911%20K%C3%A1Im%C3%A1n%20Terv%20B%C3
%BCrokr%eC3%Alcia-cs%C3%B6kkento%20program%201..pdf angolul pedig
http://www.kormany.hu/download/b/23/20000/Hungary's%20Structural%20Reform.pdf . Sziikséges mindkét
véltozatot figyelembe venni, mivel 1ényegi kiildnbségeket tartalmaznak. Lasd errél Oblath Gabor elemzését:
http://blog.mtakti.hu/blog_cikk/?cikk%5Bcikk%5D%5Bkeyvalue%5D=79

16 Ez kevesebb, mint az el6z6 jelentésiinkben koz61t szam (15.515) mivel az el6z6 jelentésben hibasan
3993 olyan esetet is figyelembe vettiink, amelyek végiil nem zérultak le eredményesen, illetve ekkor még nem
korrigaltunk a duplikalt (egy kdzbeszerzés tobb iktatdszamon) esetekkel.
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adatait is megfigyelni, illetve tobb esetben ezeket az adatokat kell az elemzés kdzéppontjaba
allitani. Ha egy kozbeszerzési eljaras soran tobb szerzédést kotottek, azt a tovabbiakban, mint
a kozbeszerzési eljards szakaszait targyaljuk. E szakaszonkenti elemzés alapjan a
kozbeszerzési eljarasok 19.247 és 14.847 szakaszt tartalmaztak 2010-ben és 2011-ben.

3.1.1. téblazat: Az eredményesen lezarult kdzbeszerzeési eljarasok szama. 2010-2011

Adatbazis / adatforras 2010 2011 2011/ 2010, %
MaKAB 11.522 9.604 83,3
Kozbeszerzési Tanacs ¢ 10.685 n.a. n.a.
Kiildnbség 837 n.a. n.a.

1: Kozbeszerzési Tanécs: Tajekoztatd a kozbeszerzések 2010. évi alakulasarol, 2010. februar 23.

http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/sajt% C3%B3t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3 2011.0
2.23.doc

3.1.1. abra: Az eredményesen lezarult kdzbeszerzési eljarasok szama havonta, 2010-
2011
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51. A kozbeszerzési eljarasok szamaban mutatkozo eltérések okait részben az altalunk a 2.
pontban leirtak jelenthetik, részben a két szamitasi mod lehetséges kuldnbségeit
valoszintsitjiik. Addig nem tudunk meg semmit errél, ameddig a Kozbeszerzési Tanacs nem

hozza nyilvanossagra, hogy sajat adatbazisa alapjan hogyan szamolja adott évben lefolytatott
»ervényes kozbeszerzési eljarasok szamat”.

3.1.2. abra: Szakaszok szdma az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljarasokban
havonta, 2010-2011
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52. Az eredményesen lezérult kozbeszerzési eljardsok szdma meglehetésen nagy havi
ingadozast mutat 2010-2011-ben. A kormanyvaltas el6tt a Bajnai kormany altal elrendelt
kdzbeszerzési moratérium hatdsa rajzolédik ki tisztdn, majd a kormanyvaltds utan az
elhalasztott, felfliggesztett eljarasok befejezése miatt szokott az egekbe (2010. oktoberben
kozel 1400 eljaras fejezddott be) a befejezett kdzbeszerzési eljarasok szama (az Uj kormany
tevékenységét 2011 julius utani iddszaktol szamitottuk, junius €s jaliust interim id6szaknak
tekintve). Ezt kovetéen meredek csokkenés, majd 2011 nyaran ismételt emelkedés
kovetkezett, mig a IV. negyedévben Gjra csokkend tendencia volt a jellemz6 (lasd a 3.1.1.
abrat). Ugyanezt a jelenséget lathatjuk, ha a kdzbeszerzési eljardsokban a szakaszok szamat
vesszuk figyelembe (lasd a 3.1.2. abrét).
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53. Terileti metszetben négy ponton mutatkozott jelentésebb valtozas a két év alatt: mik6zben
Budapesten és Pest megyében aranyaiban kevesebb kézbeszerzés indult, addig Hajdu-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye részesedése az eredményesen lezart kozbeszerzési
eljarasokban 1-1 szazalékponttal nétt (lasd a 3.1.2. tablazatot).

3.1.2. tablazat: Az eredményesen lezarult kozbeszerzési eljarasok ardnya megyénkeént,
2010-2011, %

évek Két év
2010 2011 egydtt
Megye 1 Budapest 33,5 30,6 32,2
2 Baranya 2,8 3,0 2,9
3 Béacs-Kiskun 3,9 4,1 4,0
4 Békés 3,7 3.4 3,6
5 Borsod-Abalj-Zemplén 6,4 6,8 6,6
6 Csongrad 4,8 54 51
7 Fejér 2,8 2,7 2,7
8 Gyoér-Moson-Sopron 4,2 5,0 45
9 Hajdu-Bihar 4,6 55 5,0
10 Heves 3,0 2,9 2,9
11 Komérom-Esztergom 2,2 2,6 2,4
12 Nograd 1,6 1,3 1,5
13 Pest 7,1 6,2 6,7
14 Somogy 3,2 2,6 2,9
15 Szabocs-Szatmar-Bereg 3,9 51 4,5
16 Jasz-Nagykun-Szolnok 2,3 3,0 2,6
17 Tolna 1,8 1,3 1,6
18 Vas 2,5 2,3 2,4
19 Veszprém 34 3,3 3,3
20 Zala 2,4 2,7 2,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB

54. Budapest részesedéset havonta is megvizsgaltuk. Két nagyobb kiugrastol eltekintve végig
csokkent a budapesti székhelyll intézmények 4altal meghirdetett és lezart kozbeszerzési
eljarasok aranya (lasd 3.1.3. &bra) az 0Osszes kozbeszerzésen belill. Ha szakaszonként
vizsgaljuk a kozbeszerzéseket, akkor mar nem taldlunk semmilyen csokkend tendencit:
2010-2011-ben nem csokkent a budapesti ajanlatkérdk altal lebonyolitott kozbeszerzésekben a
kihirdetett szerz6dések szama (lasd a 3.1.4. dbrat).
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dbra: Az eredményesen lezarult budapesti kozbeszerzési elj
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abra: A szakaszok szama az eredményesen lezarult budapesti kdzbeszerzési
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3.2. Eredményhirdetések csoportjai: EU forrasok, fajtak és kiirdk szerint

54. A keét év alatt a kdzbeszerzések 46%-anal hasznaltak fel EU forrast. Az EU forrésokat is
megmozgatd kdzbeszerzések szama novekvé: mig 2010-ben a kozbeszerzések 43%-a részben
EU forrasbol valdsult meg, addig 2011-ben mar 49%-a. Szakaszonként is hasonlo eltéréseket
lathatunk: mig 2010-ben a kozbeszerzésekben kihirdetett szerzOdések 37,1%-anél jatszott
szerepet EU forras, addig 2011-ben 41,2%-né&l. A kormanyvaltds igazi valtast jelentett e
tekintetben, mig 2010 juliusig a kozbeszerzések 39,4%-anal volt valamilyen mértékii EU
forrés, addig 2010 augusztustol mar 48,4%-anél.

3.2.1. téblazat: Az EU forrast is felhasznal6 kozbeszerzések aranya, 2010-2011, %

Evek
2010 2011 Osszesen
EU Nincs 57,1 50,6 54,1
Van 42,9 49,4 45,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB

3.2.1. abra: Az EU forrast is felhasznalé kdzbeszerzések aranya havonta, 2010-2011, %
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3.2.2. abra: Az EU forrast is felhasznal6 kihirdetett szerzédések aranya havonta, 2010-
2011, %
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55. Az EU forréasra is tdmaszkodd kézbeszerzési eljarasok aranya meglehetdsen ingadozott a
két év alatt: 2010 januartol 2011 jaliusig alapvetden novekvd, majd ezt kovetden meredeken
csokkend tendencidt mutat (lasd a 3.2.1. abrat). Hasonld tendenciat lathatunk, ha
szakaszonként vizsgaljuk a kdzbeszerzéseket: 2010 januar és november kozott egyértelmiien
nott kozbeszerzésekben kihirdetett szerz6déseken belll az EU forrést is felhasznaldk aranya,
majd 2011 majustol meredek csokkenés tapasztalhato (lasd a 3.2.2. abrat).

56. A kozbeszerzési eljarasok a kozbeszerzesi torvény szerint tdbb mint 40 csoportba
sorolhatok az eljaras fajtajat figyelembe véve. Ezekbdl most egy hatos csoportositas kozliink,
Osszevonva tobb tipust. A csoportositas alapvetd szempontja az volt, hogy a ,nyilt”
eljarasokat elkiilonitsiik a tobbitdl, és a hibasan meghatarozott eljardsok szamat is lathassuk,
valamint azokét is, amelyeknél egyaltalan nincs informacio az eljaras fajtajara vonatkozoan.
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57. Az eredmények azt mutatjak, hogy a két év alatt lezajlott eljardsok 60%-a a ,,nyilt” tipus
valamelyik altipusaba sorolhatd. Ez az ardny nem valtozott jelentosen a két év alatt. A masik
jellegzetes csoportot a ,.targyalasos” eljarasok adtak. Ezek aranya 29% volt 2010-ben és 20%
2011-ben.

58. A két év alatt sajnalatos modon meglehetdésen megnétt azon eljarasok ardnya, amelyeknél
nem szerepel az eljaras fajtajara vonatkozo informéacio: mig 2010-ben az eljarasok 7,5%-at
nem lehetett besorolni, addig 2011-ben mar kdzel 20%-at (lasd a 3.2.2. tablazatot). Hozza kell
tennink ehhez, hogy az eljarasok ismételt atvizsgélasaval és elemzésével még Kisérletet
fogunk tenni ez utobbi csoport sulyanak csokkentéseére.

3.2.2. tablazat: A kozbeszerzési eljardsok megoszlasa az eljarasi fajtadk csoportjai
szerint, 2010-2011, %

Evek
2010 2011 Osszesen
Efajta5 1 nyilt 60,7 58,9 59,8
2 meghivasos 1,7 7 1,3
3 targyal&sos 28,6 20,2 24,8
5 egyéb 2 2 2
888 Hibas (tobb eset volt megjeldlve) 1,2 ,6 9
999 Nincs adat 75 19,5 12,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB

59. A ,nyilt” csoportba sorolt palyazatok aranya meglehetdsen furcsan alakul a két év alatt:
2010 oktobertdl 2011 jiniusig egy nagy hullamvolgyot ir le: elébb nagymértékii csokkenés,
majd gyors ndvekedés jellemzi. Ezt kovetden pedig a kiinduld értéknél magasabb, 70-80%-0s
aranyra allt be (3.2.2. abra).

60. A furcsa tendencia parjat kapjuk meg, ha a ,hibasan besorolt, illetve adathidnyos”
kdzbeszerzések szamanak havi alakuldsat is megnézzik — itt éppen forditott tendenciat
lathatunk (3.2.3. abra). Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy az okok keresése el6tt még
egyszer ellendrizziik az eljaras fajtajat tartalmazo mez6t létrehozd procedurankat — hatha
egyszeriien csak mi kovettiik el a hibat az adatok generalasanal.
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3.2.2. abra: A ,,nyilt” palyazatfajtak aranya havonta, 2010-2011, %
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3.2.3. abra: A ,hibasan besorolt és az adathiianyos” palyazatfajtak aranya havonta,
2010-2011, %
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61. Az ajanlatkérdk MAK kategorizalas alapjan képzett csoportjainak aranya az
eredményesen lefolytatott eljarasokon meglehetds stabilitdst mutat: regionalis és helyi
szervezetek (ide tartoznak az 6nkormanyzatok) bonyolitottak le a kdzbeszerzések 50-55%-at,
a koOzponti szervezetek 16-17%-at, kozjogi szervezetek 9-9%-at és kozszolgaltato
intézmények 2-5%-at. Fontos jel szamunkra, hogy az e szempontbdl adathidnyos
kozbeszerzések aranya nétt 2011-ben: 9,2% lett a korabbi 4,4%-rél (3.2.3. tablazat). Ez is
alahlzza az adattisztitasi, adatgeneralasi munka fontossagat és ismételt attekintését teszi
szlikségesse.

3.2.3. tablazat: A Kkiilonb6z6 ajanlatkéro intézmény tipusok altal eredményesen
lefolytatott eljarasok aranya, 2010-2011, %

Evek Két év
2010 2011 egyutt
Ajanlatkérd tipusa 1 kdzponti 15,8 16,5 16,2
(a MAK Kkategorizalas alapjan) 2 kozszolgaltatd 4,6 2,4 3,6
3 regionalis, helyi 55,5 50,1 53,0
4 kdzjogi 9,3 8,8 9,1
5 tdmogatott 3,9 6,2 4,9
99 egyéb 6,5 6,8 6,6
999 missing 4,4 9,2 6,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: MaKAB
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3.3. EU pénzek felhasznalasa - a kormanyvaltas egy lehetséges hatasa

62. Korabban lathattuk, hogy az EU pénzeket is felhasznalo kozbeszerzések aranya nott 2011-
ben az el6zé évhez képest. Megvizsgaltuk, hogy teriiletileg hol (Budapesten, vagy vidéken)
érvényesiilt-¢ ez a hatas. Az eredmények egyértelmiiek és szignifikansak.

63. Az EU pénzeket is megmozgatd kozbeszerzések aranya alapvetden a vidéki székhelyi
intézmények altal inditott eljarasoknal ndtt meg a Fidesz kormanyra keriilése 6ta. Mig 2010
juliusig a vidéki kozbeszerzések 49%-anal volt EU-s forrés, addig augusztustdl utan mar
61%-uknal. Ekdzben a budapesti intezmények Aaltal kiirt kdzbeszerzeseknél nem tortént
szamottevé valtozas (lasd a 3.3.1. tablazatot). Ugyanezt az Osszefliggest tapasztalhatjuk akkor
is, ha nem kdzbeszerzésenként, hanem szakaszonként vizsgaljuk a kormanyvaltas hatasat.

3.3.1. tablazat: Az eredményesen lezarult budapesti és vidéki kdzbeszerzési eljarasok
aranya EU forrasok léte szerint a kormanyvaltas elott és utéan, 2010-2011, %

Budapest
Nem Igen Osszesen
2010 julius végig EU Nem 50,7 81,1 60,7
Igen 49,3 18,9 39,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0
2010 augusztustol EU Nem 38,9 79,8 51,6
Igen 61,1 20,2 48,4
Osszesen 100,0 100,0 100,0
Minddsszesen EU Nem 42,2 80,2 54,1
igen 57,8 19,8 45,9
Total 100,0 100,0 100,0
Symmetric Measures

fidesz Value Approx. Sig.
0 Nominal by Nominal  Phi -,292 ,000
Cramer's V ,292 ,000

N of Valid Cases 5746
1 Nominal by Nominal  Phi -,378 ,000
Cramer's V ,378 ,000

N of Valid Cases 14941
Osszesen Nominal by Nominal  Phi -,354 ,000
Cramer's V ,354 ,000

N of Valid Cases 20687

Forras: MaKAB

40 /64



CORVINUS

Hibak, javitasok és eldzetes eredmények...

63. A havi adatok arra mutatnak, hogy a fenti dsszefliggés 2010 augusztus — 2011 jalius
kozotti idészakra igaz. Ezt kovetéen mar a vidéki székhelyl intézmények altal lebonyolitott
kozbeszerzéseknél is EU pénzeket felhaszndld kozbeszerzések ardnyanak nagyfokd
csokkenése figyelhetd meg (lasd a 3.3.1. &brat).

3.3.1. abra: A vidéki székhelyii intézmények altal lebonyolitott kozbeszerzéseken beliil
az EU forrasokat felhasznalo eljarasok aranya, 2010-2011, %
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Forras: MaKAB
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3.3.2. abra: A vidéki székhelyii intézmények altal lebonyolitott kozbeszerzéseken beliil
az EU forréasokat is felhasznal6 szakaszok aranya, 2010-2011, %
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Forras: MaKAB
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4. Tervezett szerzodéses 0sszegek
4.1. Definicidk, hibak és javitasok

64. A Kozbeszerzési Ertesitd Online-ban megjelend adatok két lehetdséget is adnak a teljes
szerzédéses Osszeg meghatarozasara:

Egyrészrél az egyes eredményhirdetések tartalmazzdk az eredményhirdetés soran
kihirdetett szerzodések értékeinek teljes Osszegét (tervezett szerzOdés Osszeg (a) ): ez
megtalalhaté az 1-es, 2-es és 8-as mintaju hirdetményekben a 11.2.1-es pontban, ,,A
szerzddés(ek) értéke” szoveget kdvetden.

Masrészrol az egyes eredmény szakaszok, avagy szerzddések egyenként is tartalmazzak a
szerzédések Osszegét (tervezett szerz0dés Osszeg (b) ): ez megtalalhatdo az 1-eS €S 2-es
mintdban a 1V.4-es pontban, ,,Az ellenszolgaltatis szerzédésbeli Osszege” szoveget
kovetden, valamint a 8-as mintdban a V.4-es pontban, ,,Az ellenszolgaltatas szerz6désbeli
Osszege” szoveget kovetden.

65. Mindkét Gsszeg tervezett szerzOdések Gsszegére vonatkozik, hiszen az eredményhirdetést
kovetden még tobb okbdl is meghiusulhat a szerzddéskotés (pl.: megtamadja valamelyik
ajanlattevd az eredményt).

66. Nyilvanvaloan, e két alternativ 6sszeg adat ugyanarra a teljes dsszegre kell, hogy
vezessen. Sajnalatos mdédon azonban a kétféle mddon szamitott teljes Osszegek eltérnek a
Kodzbeszerzési Tandcs Kozbeszerzési Adatbazisdban (KTKA) — err6l a bels6
inkonzisztenciardél mar irtunk korabban.

67. Az alabbiakban bemutatott adatok mind forintra konvertaltak (kihirdetés hdnapjanak
atlagos MNB kdzéparfolyama alapjan) és netto értékek. Amennyiben nem volt megadva afa-
tartalom a kiirdsokban, akkor a tipikusnak szamitd afa-mentes Osszegként értelmeztiik a
nyilvanossagra keriilé6 szamokat. A fentebb targyalt egyszeri logikai korrekcidkat is
véghezvittlik az Osszegeken (pl.: betiivel irt értékek szamértékre vald atalakitisa), a
bemutatott adatok mar a végsd korrigalt értékeken alapulnak. Tovéabba, a tobbszor szerepld
eredményhirdetések értékeit csak egyszer vettik figyelembe. Ezek a korrekciok sem lehettek
képesek azonban korrigalni az olyan tévedéseket, mint pl. az ir fontban megadott 6sszegek,
stb.
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4.2. A kozbeszerzések értéke és erték szerinti megoszlasa 2010-2011-ben

4.2.1. tablazat: A tervezett szerzédés osszeg (a) €S tervezett szerzédés osszeg (b),
2010-2011 (milliard HUF, netto6)

Tervezett szerzodés dsszeg (a) Tervezett szerzodés dsszeg (b)
2010-2011 26443 2480,8
2010 1896,9 17353
2011 747,4 745,5

Forras: MaKAB
Megjegyzés: a tablazat osszegei a kihirdetett eredmények szerzodéses Osszegeibol szarmaznak és nem a
mar megkotott szerzodéseken (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

68. A 4.2.1. tablazat alapjan megallapithato, hogy Magyarorszagon 0sszesen 2644 - 2481
milliard forintot tett ki a kdzbeszerzési piac nettd értéken 2010 és 2011 soran. Erdekes modon
2011-ben drasztikusan lecsokkent a kdzbeszerzési értek 2010-hez képest, annak kevesebb,
mint felére.

69. A Kozbeszerzések Tanacsa vonatkozé publikacidjaban (3/3451. BESZAMOLO az
Orszaggylilés részére a Kozbeszerzések Tanacsa 2010. januar 1. - december 31. kozotti
idoszakban végzett tevékenységérol, tovabba a jogorvoslati iigyek tapasztalatair6l!’) 1496,5
milliard forintra teszi a kozbeszerzések 2010-es értékét (19. oldal). Ez az érték nagyjabdl 300-
400 milliard forinttal alacsonyabb, mint a MaKAB alapjan szamitott adatok. Az eltérés
pontos okait nem ismerjiik, csupan néhany valdszinii hipotézist fogalmazhatunk meg:

e a Kozbeszerzések Tanacsa altal publikalt adatokrél nem tudni, hogy brutté vagy nettd
értéket jelentenek-e;

e a MaKAB adatai javitottak, ami a szamitds szamara hasznalhat6 forméara hozta a
hibasan szerepld adatokat is — elképzelhetd, hogy a Kozbeszerzési Tanacs semmilyen
javitast nem alkalmaz adatkdzlése soran és a hibas, de egyébként javithaté adatoktdl
eltekint;

e a MaKAB értékei forintra konvertaltak. Elképzelhetd, hogy a Kozbeszerzési Tanécs
semmilyen konverziot nem végez, amikor a kozbeszerzések adatait kozli'e.
Egyszertien kihagyja a konverziora szorul6 adatokat;

e a MaKAB adatai tartalmazzak a nem kozintézmények altal lefolytatott kozbeszerzések
értékeit is, mert nem talalhaté a Kozbeszerzési Ertesitében olyan adat, ami alapjan
lehetdség lenne elkiiloniteni a kifizetket. Elképzelhetd, hogy a Kozbeszerzési Tanécs
rendelkezik ilyen informacioval, de ezt az informéaciot nem hozza nyilvanossagra, azaz
nem osztja meg az adéfizetokkel.?®

1 Lasd: http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354.pdf

18 Hozza kell tenniink, hogy a konvertalt 6sszeg az teljes dsszeg mintegy 7%-at teszi ki. A két adat kozotti
300-400 milliard forintos eltérést ez a tétel csak részben magyarazhatja.

19 Az ajanlatkérd tipusat tartalmazo, nyilvanossagra keriil$ informaciok sajnalatos modon alkalmatlanok

erre.
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70. A tervezett szerz6dés Osszegek (a) erdsen aszimmetrikus megoszlast kovetnek, ami azt
jelenti, hogy nagy szamban van kis 0sszegli eredményhirdetés, mig van néhany nagyon nagy
Osszegl hirdetmény (4.2.2. tdblazat).

4.2.2. tablazat: Tervezett szerzodés osszegek (a) legfontosabb leir6é statisztikai

(HUF, nett6, 2010-2011)

2010-2011 2010 2011
N (érvényes) 19 818 10 693¢ 9 1250
Atlag 133 431 652 177 400 162 81907 786
Median 22 799 999 25900 000 20 000 000
Modusz 24 000 000 50 000 000 24 000 000
Sz0ras 1192 370736 1541 498 533 546 336 429
Minimum 0 0 0
Maximum 98 624 000 000 98 624 000 000 30 999 000 402
Szum 2644 348 475 885 1896 939 927 844 747 408 548 041

Forras: MaKAB

Megjegyzés: a tablazat dsszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses dsszegeibdl szarmaznak és nem a mar

megkotott szerzodésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

1: A kozbeszerzések szama mindkét évben kisebb, mint a 3. pontban elemzett kozbeszerzéseké. Ennek oka az,
hogy tobb eljarasnal utkdztlink a korabban targyalt adathidnyba — hianyoztak a kdzbeszerzések osszegeire

vonatkoz6 adatok, vagy az eddigi javitasi procediraink nem vezettek eredményre.

71. A kovetkez6kben illusztracioképpen bemutatjuk az 1 milliard forint alatti hirdetmények
érték szerinti megoszlasat is (4.2.1. abra), a teljes megoszlas ennél joval erdsebben
aszimmetrikus, ami nehézzé tenné az abra értelmezesét.
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4.2.1. &bra: Az eredményhirdetések megoszlasa tervezett szerzédés osszegek (a)
nagysaga szerint (nett6, HUF, 2010-2011)

8,000 |

6,000

qeteq

1,000

2,000

200,000000?

400,000,000

600,000,000

800,000,000
1,000,000,000

kiir Tervezett szerz6dés Osszeg (a)

Forras: MaKAB

Megjegyzés: az dabra Osszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses Osszegeibdl szarmaznak és nem a
mar megkdotott szerzédésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtdmadjak).
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4.3. A kozbeszerzések értékének idéobeli alakulasa 2010-2011-ben

72. A kihirdetett eredmények és szerzddések iddbeli fejlodését vizsgalva a korabbi
tanulmanyunkban megallapitottakhoz hasonlé kép bontakozik ki (4.3.1. abra).

73. 2010-2011-ben szamottevo a kdzbeszerzési értékek honapok kozotti ingadozasa.
74. A kozbeszerzések értéke lényegesen csokkent 2011-ben a 2010. évi értékhez képest.

75. Az abrarol nagyon jol lathatd, hogy a valasztasok elétti, a kozbeszerzési moratdriumot?
kozvetleniil megel6z6 honapban hogyan ,,nyomtak ki a pénzt” az allami intézmények: 2010.
év februérjaban volt a legmagasabb, 350 milliard forintot is meghaladd az eredményesen
lezart kbzbeszerzések értéke.

4.3.1. abra: Tervezett szerzédés osszegek (a) havi megoszlasa a kozzététel datuma
alapjan (nettd, milliard HUF, 2010-2011)
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: az dabra Osszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses Osszegeibdl szarmaznak és nem a
mdr megkotott szerzédésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

20 A Bajnai kormany 2010 marciusatdl gyakorlatilag leallitatta a kozbeszerzéseket. Lasd: A Kormany 1003/2010.
(1.19.) Korm. hatérozata dontési morat6rium elrendelésérél:
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10004.pdf , valamint
http://index.hu/gazdasag/magyar/2010/02/08/kozbeszerzes moratorium/. Az &bra érdekessége még az, hogy a
moratérium utan hogyan kertlhetett sor tobb mint 350 milliard forint kifizetésére a kdzbeszerzéseken keresztiil?
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76. A kozbeszerzések értékében 2010 és 2011 kozott bekovetkezd jelentds csokkenést
érdemes megvizsgalni kozelebbrol is. Sok értékes kovetkeztetés levondsara adhat lehetdséget,
ha megvizsgaljuk, hogy a teljes tervezett szerz6dés Osszegben bekovetkezett csokkenés
milyen szerkezetben zajlott le. A 4.3.2. 4bra alapjan lathatd, hogy a tervezett szerzddési
Osszegek atlaga, csakugy mint a szorésa csokkent, ami arra enged kovetkeztetni, hogy 2010-
hez képest 2011-ben leginkabb a nagyobb szerzédések szama csokkent lecsokkentve mind az
atlagot, mind a szérast. Ugyanakkor két mutatobdl nem szlrhetiink le egyértelmi
kovetkeztetéseket, szilkséges részletesebb elemzes elvégzése is.

4.3.2. abra: Tervezett szerzodés osszegek (a) havi atlagai, medidnjai, és szorasai a
kozzététel datuma alapjan (nettd, millio HUF, 2010-2011)
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: az dabra Osszegei a kihirdetett eredmények szerzddéses Osszegeibdl szarmaznak és nem a mar
megkotott szerzédésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

77. Ezt a részletesebb elemzést Ggy végeztik el, hogy a 2010-es tervezett szerzOdés
Osszegeket (a) decilisekre osztottunk fel (10 egyenld elemszdmu csoportot hataroztunk meg).
Majd pedig e csoportok (inflaciéval korrigalt) hatarértékeit hasznalva megvizsgaltuk, hogy
mekkorék lettek a csoportatlagok 2011-ben. Meglepetésiunkre azt talaltuk, hogy minden
kategoriaban novekedtek a csoportatlagok kivéve a legnagyobbat. Ez alapjan felvethetd, hogy
a legnagyobb szerzédések szama és ertéke csokkent egyediil, ilyenek példaul az autopalya
fejlesztések, mig a kisebb szerzddések értéke egyenesen novekedett! Ennek megfeleld
tendenciat latunk akkor is, ha a legkisebb (25 millié forint alatti) kozbeszerzesi 6sszegeket
nézzlk. Ezek szama és ennek megfelelden aranya is nétt a kozbeszerzéseken beliil (2010-ben
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5239, 2011-ben 5694 ilyen eljarast taldlhatunk, ami 49%-0s és 62%-0s ardnyt jelent).
Ekbzben a 25 millié forint alatti kozbeszerzések megoszlasa agy alakult at, hogy csokkent a
10 milli6 forint alatti értékli kozbeszerzések aranya és nétt a 10 millio felettieké (lasd a 4.3.3.
abrat). Nem Kkizart, hogy a kisebb beszerzéseket feldaraboltak még kisebbekre, hogy azok
kikeruljenek a kozbeszerzési torvény hatalya alol. Azonban ezt a feltételezést csak a részletes
2011-es koltségvetési adatok fényében lesz lehetséges megerdsiteni vagy elutasitani.

4.3.1. tablazat: Tervezett szerzodés osszegek (a) atlagos értékei 2010-es decilisenként
(HUF, netto, 2010-2011)

tervezett szerz6dés osszegek (a) atlagai

Decilis 2010 2011 Eltérés (=2011-2010)
1 2 405 483 2 555990 150 506
2 7605 439 8 017 569 412 130
3 11 926 820 12 518 675 591 856
4 16 697 695 17558 112 860 417
5 22 489 704 23410 034 920 330
6 30884 177 32 015 396 1131219
7 43651 678 45 021 509 1369 831
8 68 922 177 71698 819 2776 643
9 144 620 488 151 379 266 6 758 777

10 1425239 739 1035886 118 - 389 353 621

Forras: MaKAB
Megjegyzés: a tablazat dsszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses dsszegeibdl szarmaznak és nem a
mar megkotott szerzodésekbdl (a ketto eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

43.3. dabra: A 25 milli6 forint alatti értékhatard kozbeszerzések érték szerinti
megoszlasa (HUF, nettd, 2010-2011)
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4.4. A legtobbet nyerdk, a legnagyobb kiirok 2010-2011-ben

78. A magyar kdzbeszerzeési piac nyitott a tobbi Eurdpai Unids tagallam cégei szdméra, ami
az allam szamara varhato koltségcsokkentési hatason tul felveti annak kérdését, hogy a
magyar adofizetdk forintjainak jelentds hanyada vandorol kiilfoldi, multinaciondlis cégek
zsebébe. A nyertes cégek orszaganak vizsgalata alapjan ez az aggodalom nem megalapozott,
hiszen a 2010-2011-es kozbeszerzési érték szinte csaknem teljesen Magyarorszagon
bejegyzett vallalkozasokhoz kerult. (lasd a 4.4.1. tablazatot).

4.4.1. tablazat: A nyertes cégek szarmazasi orszaga és a teljes tervezett szerzodés osszeg
(b), 2010-2011

tervezett szerz0dés osszeg (b)

A nyertes cég orszaga (nett6 HUF)

Magyarorszag 2 544 810 052 697
Olaszorszag 40 916 385 855
Németorszag 15516 291 839
Esztorszég 11723994 135
Franciaorszag 9161416 125
Ausztria 6477 238 117
Norvégia 2989078972
Kina 2 675 659 200
Csehorszag (Cseh Kdztarsasag) 2090747 834
Hollandia 1782759 104
Spanyolorszag 1694 978 450
Belgium 857 789 787
Anglia 770801 140
Kanada 591 074 400
Svédorszag 300 475 200
Szlovékia (Szlovak Koztarsasag) 265 821 510
USA (Amerikai Egyesiilt Allamok) 138 608 035
Romaénia 128 792 568
Horvatorszag 91 580 880
Szerbia 67 029 650
Sri Lanka (Sri Lanka) 57 590 100
Portugélia 52 900 000
Dania 47 957 760
Lengyelorszag 30 288 136
Svéjc 30 000 000
Ukrajna 21 960 000

Forras: MaKAB
Megjegyzés: a tablazat dsszegei a kihirdetett eredmények szerzodeéses osszegeibdl szarmaznak és nem a
mar megkotott szerzédésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjdk).
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79. Az egyes kiirok szerinti kdzbeszerzési érték is jelentésen aszimmetrikus megoszlast
mutat. A 10 legnagyobb kiiro felelés az Osszes 2010-2011-es kihirdetett eredmenyek
szerzddés Osszegének tobb mint egyharmadaért (4.4.2. tdblazat)!

4.4.2. tablazat: A tiz legnagyobb 0sszegben beszerzo intézmény, 2010-2011

;zirng- A kozbeszerzést kiird neve Székhely KSll(-|é/ g’IR t‘)sZzeé;e(z;tEI:ZLilr:Zénﬁié)
1 Nemzeti Infrastruktara Fejleszt6 Zrt. Budapest 11906522 232 378 282 153
2 Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd6 Nonprofit Kft. Budapest 20933713 100 500 758 696
3 Vidékfejlesztési Minisztérium Budapest 305679 58 981 988 695
4 Budapesti Kozlekedési Zrt Budapest 12154481 55 657 615 283
5 Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Debrecen 735584 47 449 599 705
6 Budapest Févaros Onkormanyzata Budapest 735638 45 848 630 526
7 MAV Magyar Allamvasutak Zrt. Budapest 10856417 32261893375
8 Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Szeged 735627 25514 476 551
9 Debreceni Egyetem Debrecen 329750 25 372 368 158
10 Budapesti Elektromos Miivek Nyrt. Budapest 10768033 21 675 695 240

Forras: MaKAB
Megjegyzes: a tablazat dsszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses dsszegeibdl szarmaznak és nem a mar
megkotott szerzodésekbdl (a ketto eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).

80. A legnagyobb 6sszeget nyert vallalatok listaja sokkal kevéssé koncentralt, mint a
legnagyobb 6sszegben Kkiir6 intézmények listaja. Ugyanakkor ebben az esetben is egy
jellegzetesen aszimmetrikus megoszlast talalunk, tehat kis szamu nyertes 6sszessegében nagy
értékli 6sszegben nyert el szerzédéseket (4.4.2. tdblazat): Gsszesen a teljes tervezett szerz6dés
0sszeg(b) csaknem 19%-at nyerte el a 10 legnagyobb &sszeget nyer6 vallalkozas.
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4.4.3. tablazat: A tiz legnagyobb oOsszegben kozbeszerzési szerzodés(ek)et nyert cég,

2010-2011

Rangsor  Nyertes neve Székhely KSH kéd dséife;e(zg)t t(fqzaréégststé)
1 Get Work Hungary Zrt. Budapest 13992855 98 798 669 720
2 Mecsekérc Zrt. Pécs 11563192 58 958 029 543
3 Magyar Aszfalt Kft. Budapest 11705053 25584 823 018
4 Magyar Aramszolgéltatd Kft. Budapest 12928130 24 079 702 533
5 OMV Hungaria Asvanyolaj Kft. Budapest 10542925 21 627 619 440
6 E.ON Energiaszolgaltaté Kft. Budapest 13958147 15 922 606 869
7 Duna Aszfalt Ut- és Mélyépité Kft. Tiszakécske 11426628 14 496 894 420
8 Zalai Altalanos Epitési Vallalkozd Zrt. Zalaegerszeg 10738885 14 034 162 846
9 OTP Bank Nyrt. Budapest 10537914 13909 892 172
10 Le Cheque Déjenuer Kft. Budapest 12195213 13 600 965 987

Forras: MaKAB

Megjegyzés: a tablazat Osszegei a kihirdetett eredmények szerzédéses oOsszegeibdl szarmaznak és nem a mar
megkotott szerzodésekbdl (a kettd eltérhet, ha példaul a kihirdetett eredményt megtamadjak).
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5. Egy benyujtott ajanlat mellett megvalésult eljarasok

5.1. Alapstatisztikak

81. A masodik riportunkban mar megvizsgaltuk az egy ajanlat mellett lebonyolitott
eljarasokat és azt kaptuk, hogy ezek aranya mintegy 40%-ot tehet ki. Most a pontositott és
javitott adatbazison ujra gorcsO ala vessziik ezt a kérdést, de most nem az ajanlattevokre,
hanem a benyujtott ajanlatokra koncentralunk. Ez a mutatd pontosabban méri a verseny
er0sségét, mivel részajanlat-tételi lehetdség esetén egy ajanlattevé tobb ajanlatot is beadhatott
ezért az ajanlatok és ajanlattevok szama eltérhet egymastol.

5.1.1. tdblazat: A kozbeszerzések alapstatisztikai a beadott ajanlatok szdma szerint,
2010-2011

2010 2011

Statisztikak kozbeszerzések szakaszok kozbeszerzések szakaszok

N valid 11406 19015 9430 14621
N missing 116 232 174 226
Mean 2,6951 3,1520 2,6752 3,2896
Std. Error of Mean ,04463 ,04801 ,03624 ,05198
Median 1,0000 1,0000 1,8258 3,0000
Mode 1,00 1,00 1,00 1,00
Std. Deviation 4,76690 6,62057 3,51873 6,28510
Variance 22,723 43,832 12,381 39,502
Skewness 20,814 15,845 15,876 15,054
Std. Error of Skewness ,023 ,018 ,025 ,020
Kurtosis 660,643 344,360 522,237 329,118
Std. Error of Kurtosis ,046 ,036 ,050 ,041
Range 205,78 174,00 156,00 156,00
Minimum 1,00 1,00 1,00 1,00
Maximum 206,78 175,00 157,00 157,00
Sum 30740,07 59936,00 25227,34 48097,00

Forras: MaKAB

82. A vizsgalt két év soran kimagaslé az egy benydjtott ajanlat mellett lebonyolitott
kdzbeszerzések aradnya: 2010-ben 54,3%, 2011-ben pedig 49,1%. Ha az egyes szerz6déseket
nézzik, azaz szakaszonként vizsgaljuk a beadott ajanlatok szamat, akkor azt latjuk, hogy
2010-ben a szerzédések 52,3%-anél, 2011-ben pedig 51,5%-anal egy beadott ajanlat mellett
valdsult meg a kdzbeszerzés. A kozbeszerzesi értéket nézve azt lathatjuk, hogy 2010-ben az
eredményesen lezarult kdzbeszerzések szerzédéses értékének (b) 45,2%-a, 2011-ben pedig
41%-a egy ajanlat mellett valosult meg. Ezeknél az értékeknél tobb ajanlat minden bizonnyal
areséshez vezetett volna. A kdzbeszerzésenként az atlagos ajanlatszam mindkét évben 2,6, és
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ha ezen belll a szakaszokat vizsgaljuk, akkor 3,2 és 3,3 — de ezek a sz&mok nem sokat
mondanak, mivel a kbézbeszerzéseknek vagy a szakaszoknak a beadott ajanlatok szerinti
megoszlasa erdsen jobbra (pozitiv irdnyba) ferdiilt (lasd az 5.1.1. &brat)

83. Az el6bbi eredmények az egy ajanlat mellett megvalosuld kdzbeszerzések nagyfoku
stabilitasara utalnak. Szamitasba kell itt venni azt is, hogy a kdzbeszerzések szempontjabol
két alapvetden eltéré évet hasonlitunk itt egymashoz: egy valasztas eldtti és utani honapokat
tartalmazd évet és egy valasztas utani évet. A pontosabb dsszehasonlitasra és az egy ajanlat
mellett megvaldsuld kodzbeszerzések arényainak kormanyokhoz kot6do eltéréseire csak
hosszabb iddszak (pl. teljes négy éves kormanyzati periodusok) dsszehasonlitdsa adhat csak
modot.

5.1.1. abra: A kdzbeszerzések és ezen belll a szakaszok megoszlasa a beadott ajanlatok
szama szerint, 2010-2011 (ajszam < 20)
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: Az abra csak azokat a kozbeszerzési eljarasok adatait tartalmazza, amelyeknél a beadott ajanlatok
szama kisebb volt hasznal.

83. Megfigyelhetd az, hogy a megoszlas alapvetd tulajdonsagait a kormanyvaltas érintetleniil
hagyta. Ezek nem kiilonboznek a kormanyvaltas el6tt és utan. (lasd az 5.1.2. abrat). Ellenben
ha az egy ajanlat mellett megvaldsuld szerzddéses Osszegeket nézziik, akkor azt latjuk, hogy
2010. januar — majus kozott a szerzédéses érték 39,9%-a, junius-juliusban 33%-a, mig 2010.
augusztus — 2011 december kozott mar 47,8% olyan szerzddésekhez kapcsolodik, amelyeknél
csupan egy, azaz egy ajanlatot adtak be.

84. Az egy beadott ajanlat mellett megvaldsuld kdzbeszerzések aranya 5 széazalékponttal
csokkent 2010-2011 kozott. Szerzédésenkent is ennek megfelelé csokkenést figyelhetiink
meg: 54%-rol 48%-ra csokkent az egy ajanlat mellett megvalosuld szerz6dések aranya. A
fenticknek megfelelden a két év alatt ndtt a szerzddésenként (a kozbeszerzési eljarés
szakaszaiként) beadott ajanlatok atlagos szama is (3,2-r61 3,3-ra). Ezek az eredmények a
kdzbeszerzési eljarasoknal a két év alatt a korrupcids kockazatok kismértékii csokkenésére
utalnak.
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5.1.2. abra: A kozbeszerzések és ezen belul a szakaszok megoszlasa a beadott ajanlatok
szdma szerint a Kkormanyvaltas elétt (2010 januar-majus) és azt Kkovetden
(2010 augusztus — 2011 december), ajszam < 20
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Forras: MaKAB
Megjegyzés: Az dbra csak azokat a kdzbeszerzési eljarasok adatait tartalmazza, amelyeknél a beadott ajanlatok
szama kisebb volt hisznal.
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5.2. Idobeni alakulas

85. Az egy beadott ajanlat mellett megvaldsuld kdzbeszerzések és szerzédések aranya 2010
végéig meredeken emelkedik, majd csokken. A 2010 novemberig ugrasszeri novekedés
jellemezte az egy ajanlat mellett lebonyolitott eljarasok aranyat, majd meredek csdkkenés
2011 éprilisig, ezek utan alig latunk valtozast, majd a kiirasok esetében 2011 decembert, mig
a szerzOdések esetében 2011 novembert ismételt novekedés jellemzi. Nem tudjuk, hogy ez
utobbi egy a trendbe nem illeszkedd érték-e, vagy egy 1j, ndvekvo tendencia kezdete?

5.2.1. abra: Az egy beadott ajanlat mellett lebonyolitott kozbeszerzések aranya
havonta, 2010-2011, %
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abra: Az egy beadott ajanlat mellett megvaldsulé szerzédések aranya havonta,

2010-2011, %
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5.3. Két osszefligges

86. Az, hogy egy koOzbeszerzés egy vagy tobb beadott ajanlat mellett valosul meg, nem
fliggetlen attol, hogy a kdzbeszerzés kiirdja milyen modszert valaszt a kozbeszerzésre. Egy
egyszerii kéttényezOs vizsgalat alatdmasztja ennek az Osszefliggésnek a 1étét. Ha egy
kozbeszerzés ,nyilt” eljarasként van kiirva, akkor szamottevéen Kkisebb annak a
valoszinlisége, hogy egy ajanlat mellett fog megval6sulni, mintha az ,,egyéb” modszeren kivdl
modszert valasztott volna a kiiré (lasd 5.3.1. tablazatot). A ,,nyilt” eljarasok ,,csak” 47%-a
val6sul meg egy beadott ajanlat mellett, mig a ,,meghivasos” és ,,targyalasos” csoportba sorolt
kozbeszerzések 61-65%-a. A két tényez6 (a kiiras fajtaja és az, hogy végul egy ajanlattal
bonyolddott-e le a kozbeszerzés) kozott gyenge szignifikdns kapcsolat mutathatd ki.
Szakaszonkeént vizsgalva hasonloan kidomborodik a ,nyilt” eljarastipus fenti tulajdonsaga:
ilyen eljarésfajtadk alkalmazasaval a szerzédések 47%-a tortént meg egy ervényes ajanlat
beadasa mellett. Ezzel szemben a meghivasos és targyalasos eljardsoknal mar a szerzédések
58-61%-anal volt csak egy benyujtott ajanlat (lasd az 5.3.2. tablazatot).

5.3.1. téblazat: A kozbeszerzések fajtaja és a beadott ajanlatok szama kozotti
osszefliggés — kdzbeszerzési eljarasok

egybply
Ajanlatok Ajénlatok
szama >1 szama =1 Osszesen
efajta5 1 nyilt 53,2 46,8 100,0
2 meghivasos 39,5 60,5 100,0
3 targyalasos 35,2 64,8 100,0
5 egyéb 56,5 43,5 100,0
888 Hibas (tdbb eset volt megjeldlve) 48,9 51,1 100,0
999 Nincs adat 49,6 50,4 100,0
Egyutt 48,1 51,9 100,0

Symmetric Measures
Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal  Phi ,153 ,000
Cramer's V ,153 ,000
N of Valid Cases 20816

Forras: MaKAB
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5.3.2. tablazat: A kozbeszerzések fajtdja és a beadott ajanlatok szdma kozotti
Osszefliggés — szakaszok

egybply
Ajanlatok Ajanlatok
szama >1 szama =1 Osszesen
efajtab 1 nyilt 52,6 47,4 100,0
2 meghivasos 42,0 58,0 100,0
3 targyalasos 39,0 61,0 100,0
5 egyéb 52,0 48,0 100,0
888 Hibas (tobb eset volt megjeldlve) 50,2 49,8 100,0
999 Nincs adat 46,3 53,7 100,0
Egyutt 48,8 51,2 100,0

Symmetric Measures
Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal  Phi ,112 ,000
Cramer's V 112 ,000
N of Valid Cases 33557

Forras: MaKAB

87. A koOzbeszerzést Kiir6 intézmény jogallasa, funkcidja nem lehet fuggetlen attol, hogy
milyen viselkedés jellemzé ra, amikor kiir egy kozbeszerzést. Az &llami intézmenyek
intézménytipusonként eltéré korrupcidos kockazatokkal jellemezheték. Ennek alapjan
feltehet6, hogy intézménytipusonként eltéré az egy beadott ajanlat mellett megvaldsuld
kdzbeszerzések aranya is. Az el6bbiekhez hasonld egyszeri kéttényezds vizsgalat megerdsiti
ezt a feltételezést. A kozszolgaltatd intézményeknél lényegesen kisebb az egy beadott
ajanlattal megval6suld kdzbeszerzések aranya (42%) mint a tébbi intézménynél (lasd a 5.3.3
tablazatot). A tobbi intézménytipust az elébbieknél feltehetéen sokkal magasabb korrupcios
kockézat jellemzi — de ennek ellendrzésére csak kés6bb keriilhet sor. Ezzel megegyezd
eredményre jutunk, ha nem kozbeszerzésenként, hanem ezen bellll szakaszonként vizsgaljuk
az osszefliggéseket (lasd 5.3.4. tablazat)
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5.3.3. tablazat: A kodzbeszerzéseket Kiird intézmények tipusa és a beadott ajanlatok
szama kozotti 6sszefliggés - kozbeszerzések

egybply
Ajanlatok szama >1 Ajanlatok szama =1 Osszesen
ak_tipusl 1 kdzponti 46,2 53,8 100,0
2 kozszolgaltatd 57,7 42,3 100,0
3 regionalis, helyi 48,4 51,6 100,0
4 kdzjogi 48,9 51,1 100,0
5 tamogatott 38,0 62,0 100,0
99 egyéb 48,1 51,9 100,0
999 missing 50,8 49,2 100,0
Egyitt 48,1 51,9 100,0

Symmetric Measures
Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal  Phi ,062 ,000
Cramer's V ,062 ,000
N of Valid Cases 20836

Forras: MaKAB

5.3.4. tadblazat: A kozbeszerzéseket Kiird intézmények tipusa és a beadott ajanlatok
szama kozotti 6sszefliggés — szakaszok

Egybply
Ajanlatok szama >1 Ajanlatok szdma =1 Osszesen
ak_tipusl 1 kdzponti 45,9 54,1 100,0
2 kozszolgaltatd 63,7 36,3 100,0
3 regionalis, helyi 48,5 51,5 100,0
4 kozjogi 50,9 49,1 100,0
5 tAmogatott 34,8 65,2 100,0
99 egyéb 48,5 51,5 100,0
999 missing 52,9 47,1 100,0
Egyutt 48,7 51,3 100,0

Symmetric Measures

Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal  Phi ,093 ,000
Cramer's V ,093 ,000
N of Valid Cases 7 33636

Forras: MaKAB
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5.4. A kormanyvaltas lehetséges hatasa

88. Végul érdemes egy illusztrativ vizsgalatot is elvégezni — bemutatva, hogy milyen elemzési
lehet6ségeket fog kinalni a létrehozandd MaKAB. Az egy ajanlat mellett megvaldsulo
kozbeszerzések aranya hogyan alakult intézménytipusonként a kormanyvaltas el6tt és utan?
Hol jelentkezett leginkabb ez a valtas?

89. Az elsé eredmények arra mutatnak, hogy leginkabb a kozszolgaltatd, a kozjogi, a
tamogatott és az egyéb intézmények viselkedése valtozhatott meg a kormanyvaltast kovetden.
Az elsénél nétt, mig a tobbicknél jelentdsen csokkent az egy beadott ajanlattal megval6suld
kozbeszerzések aranya (lasd az 5.4.1. tablazatot). Ugyanezt az eredményt kapjuk, ha nem
kdzbeszerzésenként, hanem szerzédésenként vizsgaljuk az egy beadott ajanlat eléfordulasat.
A kozszolgaltato intézményeknél ekkor 29%-rol 35%-ra nétt, mig a kdzjogi intézményeknél
53%-rol 47%-ra, a tamogatott szervezeteknél 83%-rol 62%-ra, az egyeb intézmeényeknél
pedig 56%-rol 50%-ra csokkent az egy beadott ajanlat melletti beszerzések aranya.
Természetesen az intézménytipus hatdsait nem szabadna fliggetlenll vizsgalni az intézmény
koltségvetési helyzetétdl, politikai bedgyazottsagatol, illetve az ajanlattevd cégek és kozotte
kialakult — és egyébként pontosan megfigyelheté — kapcsolatoktdl. De ez méar csak egy
késdbbi elemzés témaja lehet.

90. Az elemzésnél nem vettiik figyelembe az (j kormany hivatalba 1épését kozvetleniil kovetd
két hénap, 2010. janius-jalius értékeit. Az 5.2.1. és az 5.2.2. abrakrdl vilagosan lathatd, hogy
ez a hdnap kilonleges helyet foglal el a magyarorszagi kdzbeszerzések torténetében. Méar az
Uj kormany hivatalba Iépése utan vagyunk, de egyéltalan nem allithatd, hogy ekkor az
allamigazgatasban, a regionalis és a helyi (koézottik Onkorményzati) intézmenyeknél
torténtekre az Uj kormanynak mar komoly befolyasa lehetett. Inkabb egy olyan interim
id6szaknak foghato fel ez a honap fel, amikor a kozintézményeknél a volt kormany akarata
mar nem, az Uj korméany akarata még nem érvényesilt, illetve csak kevéssé érvényesilhetett.
Ez indokolta azt a dontést, hogy ezt a két honapot, mint ,,outlier”-t, kivessziik az elemzésbdl.
Mivel a szakaszonkeénti (szerzédésenkénti) elemzéssel pontosabb eredményeket kapunk, mint
a kozbeszerzés szintiivel, ezért az ismételt elemzést csak szakaszonként vegeztik el.

91. Az egy beadott ajanlat mellett megvalosuld beszerzéseket magasabb Kkorrupcios
kockazatuként tételezzlk, mint a tobb ajanlat mellett megvalosuldkat. Ezt figyelembe véve az
elemzés alapjan arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a korményvaltast kovetden a
kdzbeszerzésekhez kapcsolodo korrupcios kockazat nétt a kozszolgaltatd intézményeknél, és
csokkent a kozjogi statusuaknal, a tdmogatott szervezeteknél, és az egyéb intézményeknél,
(lasd az 5.4.1. és az 5.4.2. tablazatot). Természetesen ezeket az eredményeket csak elézetes
eredményként foghatjuk fel. Ahogy a korrupcids kockézatok megfigyelése, mérése nem
lehetséges egy indikatoron keresztil, gy az ezeket befolyasold tényezék sem fligghetnek
mind a kormanyvaltastol.
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5.4.1. tablazat: A kdzbeszerzéseket Kiiro intézmények tipusa, a beadott ajanlatok szama
és a kormanyvaltas kozotti 6sszefliggés — kozbeszerzések”

egybply
Ajanlatok Ajanlatok
fidesz3 szama >1 szdma =1 dsszesen
0 ak tipusl 1 kozponti 45,0 55,0 100,0
2 kdzszolgaltato 62,3 37,7 100,0
3 regionalis, helyi 49,1 50,9 100,0
4 kozjogi 42,7 57,3 100,0
5 tAmogatott 20,6 79,4 100,0
99 egyéb 44,5 55,5 100,0
999 missing 56,4 43,6 100,0
Osszesen 47,7 52,3 100,0
1 ak tipusl 1 kdzponti 47,3 52,7 100,0
2 kdzszolgaltato 56,4 43,6 100,0
3 regiondlis, helyi 48,1 51,9 100,0
4 kozjogi 51,0 49,0 100,0
5 tamogatott 41,4 58,6 100,0
99 egyéb 49,6 50,4 100,0
999 missing 51,4 48,6 100,0
Osszesen 48,5 51,5 100,0
Symmetric Measures
fidesz3 Value Approx. Sig.
0 Nominal by Phi 0,126 ,000
Nominal Cramer's V 0,126 ,000
N of Valid Cases 4503
1 Nominal by Phi 0,050 ,000
Nominal Cramer's V 0,050 ,000
N of Valid Cases 14920
6ssz.  Nominal by Phi 0,062 ,000
Nominal Cramer's V 0,062 ,000
N of Valid Cases 19323

Forras: MaKAB

*: 2010. junius-juliusi adatok nélkiil

Megjegyzés: dolt betiivel jeleztiik azokat az intézménytipusokat, amelyeknél nagymértékben csokkent,
kovér betiivel pedig ahol ndtt az egy benyujtott ajanlat melletti kdzbeszerzések aranya a kormanyvaltas
utan.
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5.4.2. tablazat: A kbdzbeszerzeseket kiird intézmenyek tipusa, a beadott ajanlatok szama
és a kormanyvaltas kozotti 6sszefliggés — szakaszok™

egybply
Ajanlatok Ajanlatok

fidesz3 szama >1 szama =1 dsszesen
,00 ak _tipusl 1,00 kdzponti 45,9 54,1 100,0
2,00 kozszolgaltato 71,4 28,6 100,0
3,00 regionalis, helyi 49,3 50,7 100,0
4,00 kozjogi 47,5 52,5 100,0
5,00 tamogatott 17,1 82,9 100,0
99,00 egyéb 43,8 56,2 100,0
999,00 missing 58,2 41,8 100,0
Osszesen 49,0 51,0 100,0
1,00 ak tipusl 1,00 kézponti 46,4 53,6 100,0
2,00 kdzszolgaltato 65,5 34,5 100,0
3,00 regiondlis, helyi 48,1 51,9 100,0
4,00 kozjogi 52,6 47,4 100,0
5,00 tamogatott 38,0 62,0 100,0
99,00 egyéb 50,4 49,6 100,0
999,00 missing 52,9 47,1 100,0
Osszesen 48,9 51,1 100,0

Symmetric Measures

fidesz3 Value Approx. Sig.
0 Nominal by Nominal  Phi 0,150 ,000
Cramer's V 0,150 ,000

N of Valid Cases 7669
1 Nominal by Nominal  Phi 0,092 ,000
Cramer's V 0,092 ,000

N of Valid Cases 23745
Total Nominal by Nominal  Phi 0,102 ,000
Cramer's V 0,102 ,000

N of Valid Cases 31414

Forras: MaKAB

*:2010. janius-jaliusi adatok nélkal

Megjegyzés: dolt betiivel jeleztiik azokat az intézménytipusokat, amelyeknél nagymértékben csokkent,
kovér betiivel pedig ahol ndit az egy benyujtott ajanlat melletti kdzbeszerzések aranya a kormanyvaltas
utan.
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6. A kutatas tovabbi lépései

92. Az eddig elért eredmények tiikrében sz&mos tovabbi javitas és fejlesztés elengedhetetlen a
MaKAB-ban szerepl6 adatok érvényességének €s pontossaganak noveléséhez. Mindenképpen
fontosnak tartjuk a Kozbeszerzések Tanacsaval valé konzultaciot annak érdekében, hogy az
altalunk feltart hibak és inkonzisztencidkat pontosabban megérthessik és a lehetséges
félreértéseket tisztazhassuk.

93. A feltart tipushibak kozil a legnagyobb raforditast a hianyzd numerikus azonositok
potlasa igényli, kiilondsen az ajanlattevok KSH kodjainak a megtaldlasa. Sajnos ezt a munkat
még 2011-re nem tudtuk teljes mértékben elvégezni, ezért itt még sok a tennivalo.

94. A magyar kozbeszerzési gyakorlat folyamatdnak és fobb 1épéseinek megértését és a
Kdzbeszerzések Tanacsa altal publikalt 6sszes hirdetmény listajanak Osszeallitasat kovetden
tovabbi 1épéseket fogunk tenni az eredményhirdetések és mas hirdetménytipusok
Osszekapcsolasara (pl.: ajanlattételi felhivasok, szerz6désmoddositasok). A teljes kdzbeszerzési
folyamat, tehat az ajanlattételi felhivastol a szerz6dés teljesitéséig, pontos leirasa és az adatok
egy adatbazisba rendezése lehetdvé fogja tenni a rendelkezésre 4ll6 0sszes adat felhasznéalasat
és egy értékesebb adatbazis létrehozasat.

95. A Kozbeszerzések Tanacsa altal publikalt adatokon tal célunk még a mas adminisztrativ
adatbazisokkal val6 6sszekapcsolds is, kulénosen:

e a cégjegyzékben, illetve a cégbirdsdgon szamon tartott adatok, melyek az egyes
bejegyzett vallalkozasokat jellemzik (tevékenységi kor, mérlegadatok);

e a Magyar Allamkincstar altal szamon tartott adatok, melyek a kozintézmények és
allami fenntartasu szervezetek adatait tartalmazzak; valamint

e EU forrasok adatai, melyeket az NFU gondoz.

96. Legvégil pedig fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az itt bemutatott 2010-2011-es adatokon
tal hasonlé szerkezetben és filozofia mentén feldolgozzuk fel a 2007-2009-es, majd —
reményeink szerint mas kutatocsoportokkal egyiittmiikodve — a 1997-2006-0s kdzbeszerzési
adatokat, illetve a 2012. januar 1.-e utan képz6déket is. Ezek is részei lesznek a MaK AB-nak.
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