CORRUPTION
RESEARCH CENTER
BUDAPEST

Az atomerédmu-beruhazasok korrupcios
kockazatal -
mire szamithatunk Paks Il. esetében?

Az Energiaklub ,Paksrél komolyan” cimi rendezvénysorozatanak negyedik
beszélgetéese

»A nuklearis beruhazasok természetrajza”

2014. Oktober 28. 14:30
Mercure Budapest Korona Szalloda - 1053 Budapest, Kecskeméti utca 14.
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,Mert az allam akkor onjogu a legnagyobb
mertékben, amikor az ész parancsa szerint
cselekszik. Amennyiben tehat az esz ellen
cselekszik, annyiban hutlen onmagahoz, vagyis
vetkezik.”

[Spinoza: Politikai tanulmany, 1677, IV. fejezet 4. 8.]
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Tudomany és politikal hatalom — |

....hagyd a szamokat Zolikam, én
mashogy latom a vilagot...”

,...nem szamolni, hinni kell...”

2014.10.30.




Tudomany és politikai hatalom — I

https://www.youtube.com/watch?v=qtWsLoOtA6Y

Kosa Ferenc: [télet [1970], 1:05:17-1:06:30
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https://www.youtube.com/watch?v=qtWsLoOtA6Y

Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I11.? e Javaslatok

Vazlat

« Az elemzeés célja és hatarai

« Mire tanit minket korrupcio kdzgazdasagi
elemzeése?

« Mit Uzennek a gyakorlati tapasztalatok?

* Milyen tényezOkbdl fakad és a priori mekkora lehet
a Paks Il. beruhazashoz kapcsolddd korrupcio?

« Javaslatok egy korrupcio csokkento programra
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzeés celja és hataral
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VVazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzeés celja és hataral

» Az atomerémdavi beruhdzasok, mint
specialis projektek korrupcios kockazatal

e Mire szamithatunk Paks Il. esetében?

» Csak és kizarolag a korrupcios kockazatok
elemzése a cél - az eddigi tények és
elméleti megfontolasok dsszefoglalasan
keresztul
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VVazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Az elemzeés celja és hataral

» Mekkorak lehetnek a korrupcios
kockazatok és mennyi veszteséget okoz
majd kozvetlentl a korrupcid? - Becslés

* Hogyan lehetne csOkkenteni a korrupcio
mertekét és javitani a beruhazas
megvaldsitasanak hatékonysagat?
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Mire tanit minket korrupcio
kOzgazdasagi elemzése?
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok
“abuse of public or private office for personal gain”
(OECD)

Political corruption is the use of powers by government
officials for illegitimate private gain. An illegal act by an
officeholder constitutes political corruption only if the act
IS directly related to their official duties, is done under
color of law or involves trading in influence.

(wikipedia)

Megbizd-megbizott modell
[Principal-agent model (PAM)]
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

2014.10.30.

PAM

Megbiz6

Megbizott
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Kliens
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok
Definiciok

Korrupcio tipusai:

megvesztegetes (agens aktiv)
zsarolas (megbizott aktiv)

hiatlen kezeles, sikkasztas (megbizott-
megbizo relacio)

csalas (megbizott-megbizo relacid)
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok
Axiomak

1. A dolgok akkor is megtdrténnek, ha tudatosan
nem veszunk tudomast roluk

2. A beruhazasi projektek szereplOi
haszonmaximalizalok eés informaltsaguk eltérd

3. Minden beruhazasi projekthez hozzatartoznak a
korrupcids kockazatok (cr>0)

4. A beruhazasi projektek parameétereitdl,
intéﬁményi feltételeitdl fugg, hogy mekkorak
eze

5. Beruhazasok megvaldsitasanak adott intézmenyi
feltételeinez, adott szabalyaihoz a korrupcios
kockazatok adott szintje tartozik
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

A korrupcio kozvetlen tarsadalmi
vesztesegel

g, mg — mennyiseg
p, mp — ar

G — ar és mennyiseg 4
piaci verseny esetén
A - ar és mennyiség
korrupcié esetén
A-C-G a korrupcio

m
holtteher vesztesége P -
A-C-D-F: korrupciés E
jaradék P D

A-B-E-F: a megbizott
korrupciés jutaléka
B-C-D-E: a korrupcio
koltsége [intézményi
koltségek + a beruhazoé
jutaléka]

mq q
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok
TényezOk - 0sszefoglalas
* Nagyberuhazasok: komplexitas, projekt
hosszusag; nagy volumen
« Atomerému: + specialis terméek
(informacios aszimmetria)
» Beruhazasi projektek - nagy korrupcio

* Nagyberuhazasok — ,fehér elefant”
projektek [mikor a beruhazas célja maga a
korrupcio]
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok
) 4 s L] V4
TéenyezOk - 0sszefoglalas

» Termékek: heterogén vs. homogén
* Piacok: versenyz0 vs. nem versenyz0

* Pilacszerkezet: oligopol, oligopszonia (mind a
vevoi, mind az eladoi oldalon keveés szerepld)
* Piacszerkezet: bilateralis monopdlium

(beruhazo az eladoi és a vevai oldalon is
szinte egyedul)

» Relacio- specifikus befektetesek:
,utflggoseg’, nem piaci parameterek
(fmanszwozas és megvalositas)

 Informacios aszimmetria: uj technologia

CORRUPTION
2014.10.30. n RESEARCH CENTER 16
BUDAPEST




Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

TéenyezOk - kovetkezmenyek

Korrupciés kockazatot noveld
tényezo6k

Nagy korrupcié

Nagyberuhazas

Heterogén termék és nem
versenyzo piac

Oligopol piacok és bilateralis
monopolium

Relacio-specifikus
befektetések

2014.10.30.

Lehetséges

kovetkezmények egy
atomerémii épitkezés

esetében
A j6 kormanyzaés, a
jogrendszer és a

gazdasagi stabilitas iranti

bizalom leépiléséhez

vezethet.
Magas korrupcios
kockazat, elhiz6do

kivitelezés

Magas korrupcios
kockéazat

Magas korrupcios
kockazat, magas
kivitelez6i haszon

Magas korrupcios
kockazat, elhtizodo
kivitelezés

R
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A kovetkezmények f6 indoka

Egy ilyen méretl beruhazas
korrupciéja mind az allampolgarok,
mind az Uzleti szféra szereplbiben

érzékelhet és bizalmatlansagot kelt

A nagyberuhazas elényoés mind a
kormanyzati szerepl, mind a
kivitelez6 szempontjabdl, de csak
rovidtavon
Nem versenyz6 piacon a kivitelezd
visszaél azzal, hogy az egyedi
termék nem pontosan definialhato,
nincs versenytars
Kevés szerepl6 az eladdi és vevdi
oldalon; a kivitelez6 és a
kormanyzat eréviszonyuk
fliggvényében elosztja a
korrupcidbol szarmaz6 hasznokat
A termékkel kapcsolatban keveés
informacidval rendelkezik a
megrendeld, igy konnyen szabhat
meg magasabb arat

17



Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Mit Uzennek a gyakorlati
tapasztalatok?
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Eddigi tapasztalatok

« Koltségtullepéesek
* Hatarido tullepések
» Elvesztett kdzpénzek (leallitott projektek)

« Korrupcid megjelenése => biztonsagi
kOvetelmények megsértése
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Koltsegtullepések: 1966-1977

450%

400%

350% 1966-1967 (11 reaktor)

300%

=—1968-1969 (26 reaktor)

250% 1970-1971 (12 reaktor)

200%

=3e=1972-1973 (7 reaktor)
150%

1974-1975 (14 reaktor)

100%

-@—1976-1977 (5 reaktor)
50%

0%
0% 25% 50% 75% 90% 100%
a beruhéazasok késziiltségi foka

Forras: Sajat szamitas az ,Energy Information Administration: An Analysis of Nuclear Power Plant Construction Costs,
DOE/EIA-0485 (Washington, DC March 1986: p.18) alapjan
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Hatarido tullepesek

A bejelentés idépontja A befejezés igért datuma Ki nyilatkozta
1998. januér 28. 2003 jdlius Demszky Gabor (fépolgarmester)
2004. januar 14. 2008 vége Demszky Géabor
2006. junius 8. 2009 vége Demszky Gabor
2007. aprilis 3. 2010 vége Demszky Géabor
2007. oktéber 25. 2011 janius 30. Demszky Gabor
2008. november 5. 2011 vége Klados Gusztav (a DBR Metr6 Projekt
Igazgatésag projektigazgatoja)
20009. aprilis 9. 2012 vége Klados Gusztav
2009. oktéber 15. 2012 vége vagy Klados Gusztav
2013 kbzepe
2010. oktéber 13. 2014-2015 Tarlés Istvan (fépolgarmester)

2011. majus 25.

2011. augusztus 26.

2012. &prilis 16.
2012. november 2.

2012. december 21.
2013. januér 26.
2013. jalius 29.
2014. marcius 25.

2015 els6 negyedéve

2014 eleje

2014 tavasza

2014 tavasza

2014. marcius 31.
2014. méarcius
2014. méarcius 31.

2014. marcius 28. péntek 9 6ra

Hutiray Gyula (fejlesztésekért felelés
fépolgarmester-helyettes)

Tarlos Istvan

DBR Metr6 Projektigazgatdsag

Tarlés Istvan

Szeneczey Balazs (fépolgarmester-helyettes)

Tarlés Istvan
Tarlos Istvan
Tarlés Istvan

Tarlés Istvan



Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Elvesztett kozpénzek: Belene
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Korrupcio es biztonsagi kockazat:
Fukusima
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Vazlat e Celok es hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks |1.7 e Javaslatok

Magyar kOzbeszerzési tapasztalatok:
2009-2012

Tobb mint 70 ezer kb6zbeszerzeési eljaras
matematikai-statisztikal elemzése

« Nagyobb projekt, nagyobb korrupcio

« Cegek altal kiirt kozbeszerzések, nagyobb
korrupcio

« Ajanlatkero: energiapiac, nagyobb
korrupcio
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Korrupcio és beruhazasi volumen

10 15 20 25
log contract value
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Paks I1.?
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Korrupcios kockazatok:
nagyobb beruhazasi volumen
magasabb korrupcids szint
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks Il. :
magas korrupcios kockazatok

b

Density
2

28

CORRUPTION
2014.10.30. RESEARCH CENTER
BUDAPEST




Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks I1.? e Javaslatok

Paks Il. : a korrupcio lehetséges
modellje

Megbizd
+++++ 3
N |
Megbizott A Kliens
|
A 2 F N
1
4
Rejtett +++++
megbizo
5
++ »
Alapitvany /
Incifinci kft. / Offshore kft.
6
\lagyarazat —> . formalis fiiggelmi viszony
—= ! tényleges fliggelmi / tulajdonosi viszony
—> . termék / szolgaltatas eladasa
——> :vasarolt termék / szolgaltatas kifizetése
—> ! a rejteft megbizo kivalasztia a beruhazas megvalositéjat
+++++ korrupcios jaradék teljes &sszege (a piaci ar feletti sszeg)
++: © a rejteft megbizé haszna a korupcios jaradékbdl
2014.10.30 CORRUPTION
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Vazlat e Célok és hatarok e Kozgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks Il.? e Javaslatok

Paks Il. : a korrupcio lehetseges
mertéke
NkOzi tapasztalatok: A beruhazas

volumenének 5%-a

« Magyar tapasztalatok: a korrupcios jutalék a
beruhazas volumenenek 10-15%-a

» Korrupcios jutalék: 500-600 milliard forint

+ Eves nemzetgazdasagi beruhizasok
legalabb 10-15%-a !

» + kOzvetett koltsegek (spillover): rombolo
hatas a beszallitokon, a piaci szerepl6kon
keresztul
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Javaslatok
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Vazlat e Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks 1.7 e Javaslatok

Javaslatok
« Atlathatosag
« Atlathatosag
. Atlathatdsag
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Vazlat ¢ Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks II.? e Javaslatok

» Anti-korrupcios iroda a projektirodatol
figgetlendl, kozvetlentl a miniszterelnok /
miniszterelnoki hivatal ala rendelve

* Folyamatos kockazat-menedzsment
(csuszasok, koltségtullépesek)

* A beruhazas soran a korrupcios
kockazatok szempontjabol fontos vezetdi

pozicidk azonositasa es az ezekre
vonatkozo eljarasrendek attekintése




Vazlat ¢ Célok és hatarok e Kbzgazdasagtan e Tapasztalatok e Paks II.? e Javaslatok

Korrupcios kockazatok elozetes felmérese
és folyamatos monitorozasa
A kapcsolatos riportok nyilvanossaga

Potmunkak, tobbletmunkak, csuszasok
szabalyozasa

A beruhazassal kapcsolatos minden
szerzodes (alvallalkozoi is) adatainak
adatbazisba rendezése, elemzese és
nyilvanossaganak biztositasa

ORRUPTIO!
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BUDAPEST



Tudomany és hatalom — Il

https://www.youtube.com/watch?v=HhS|nG5pMOY

Guillermo del Toro: A faun labirintusa [2006], részlet: 2:43-3:58
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https://www.youtube.com/watch?v=HhSjnG5pMOY

2014.10.30.

KOszonom a figyelmet!
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