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Bevezetés

A tanulmany a CRCB felmérésének els0 eredményeit tartalmazza, amely a vilag
118 kdzbeszerzési hatdsaganak (112 orszag és 6 orszagon belili allam vagy
régio) adatkozlési gyakorlatat elemzi tébb szempontbdll. A felmérésre 2018
januar 16. és marcius 26. kozott kertlt sor. A kutatas a kdzbeszerzési hatdosagok
honlapjain megjelenté tartalmakat mérte fel a CRCB altal kialakitott kérddiv
(kodutasitas) alapjan?.

Két kérdés vizsgalatara Osszpontositottunk: (i) mennyire kénny( elérni a
kozbeszerzések odaitélésérdl szol6 dokumentumok (contract award notices)
szerzddés szintl adatait a kdzbeszerzési hatésagok honlapjain; (ii) szerz6dés
szinten milyen informacidk elérhetok rendezett és letdlthet6 formaban3.

Nem aggregalt adatokra (6sszefoglald tablazatok, aranyok, tendenciak, stb.)
vonatkozé adatkozlési gyakorlatot vizsgaltunk tehat, hanem olyan adatokat,
amelyek szerz8désenként mondjak meg példaul, hogy milyen allami intézmény
irta a ki a kozbeszerzést; mikor hirdettek nyertest; melyik cég lett a nyertes;
hany versenyz6 volt; mekkora volt a nyertes ar; stb.

Azt néztik, hogy ezek a szerzOdés szintl adatok elérhetOk-e a hatdsagok
honlapjairdl, és ha igen, akkor milyen formaban: (1) nem rendezett formaban
(pl. text file-okban); (2) rendezett, de kézvetlenil nem letdlthetd formaban (pl.
html); (3) rendezett és kozvetlenil letdlthetd formaban (pl. csv, xIsx, json, stb.).

Ha egy képzeletbeli kormanyzat valamilyen furcsa oknal fogva a lehetd
legkedvezdbb feltételeket szeretné teremteni a korrupt tranzakciok, vagy a
kartellek szamara, akkor a legjobb megoldas az lenne szamara, hogy semmilyen
adatot nem ko6z6l a honlapjan. Ha ebben a képzeletbeli orszagban a kormanyzat
célja a fenti, akkor ennél rosszabb megoldas lenne az, ha a hatésag kozol
valamennyi adatot, de ezt nem rendezett és letdlthetd formaban teszi, és a
legrosszabb, ha hagyja, hogy a szerzddés szintl(i adatok letdlthet6k legyenek.

De ez az 6sszefliggés forditva is igaz. Egy, az adéfizetOk pénzét szem el6tt tartd
kormanyzat szamara a legjobb megoldas az, ha minél tébb szerzédés szinti

1 Csak remélni tudjuk, hogy az elemzés eredményeit latva egyik orszag kozbeszerzési hatésaga
sem fog pert kezdeményezni a CRCB ellen.

2 A kérdéivet lasd az angol nyelv(i tanulmany (https://bit.ly/2T2XWbr) els6 mellékletében; az
elemzett orszagokat a 2. mellékletben; az adatgyljtés modszertanat a 4. mellékletben; a
tanulmanyban hasznalt fogalmak definiciéjat pedig az 5. mellékletben.

3 Az elemzést behatarolja két tényez6. Egyrészt az elemzés cask a kézbeszerzési hatdsagok
illetve olyan allami intézmények honlapjait vizsgalta, amelyek feladata a kézbeszerzési adatok
kozzététele. Nem foglalkoztunk mas nem-allami intézmények, nemzetkozi szervezetek, kutatasi
projektek, vagy akar magancégek altal létrehozott és kezelt adatbazisokkal. Masodszor,
természets mddon, nem vizsgaltuk, nem vizsgalhattuk a nyilvdnossagra hozott adatok
érvényességét (validity) és pontossagat (accuracy).
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adatot tesz barki szamara elérhetOové rendezett és letdlthetd formaban.
Nyilvanvald, hogy az utolsé (3) adatkozlési forma szolgalja legjobban azt a célt,
hogy a versenyerdsség, a korrupcios vagy/és kartell kockazatok témajaban
elemezni lehessen a kozbeszerzéseket, vagyis azt, hogy az allam hogyan, milyen
foku verseny mellett kolti el kiilonb6zd célokra az adofizetbk pénzét. Tovabba ez
szolgalja leginkabb az allampolgarok tajékoztatdsat, mivel a szerzodés szinti
adatok tetszés szerint aggregalhatdok és elemezhet6k a kés6bbiekben. Ha egy
kormanyzat csOkkenteni szeretné a korrupcidos kockdzatokat, novelni a
versenyerosséget, és elejét venni a kartelleknek, akkor az adatkozlési
megoldasok kdzott ennek legjobb mddja az, ha rendezett és letdlthetd formaban
kozli az egyes szerzddések adatait, és az is nyilvanvald, hogy minél tébb adatot
k6zo6l igy, annal jobb. Az ilyen adatkozlési stratégia - ceteris paribus — legjobban
szolgalja a fenti anomalidk (kartell, korrupciod) elleni harcot.
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1. A CRCB 2018. évi jelentése az els6 eredményeit kozli annak a felmérésnek,
amely a vilag 118 kdzbeszerzési hatdésaganak adatkozlési gyakorlatat vizsgalta.
A vizsgalatot soran, amelyet 2018. januar 16. és marcius 26. kozott végeztiink,
egy kérdobiv alapjan lekddoltuk a kozbeszerzési hatdsagok honlapjainak tébb
jellemzéjét.

2. Két kérdést allitottun a kézéppontba: (i) mennyire kénny(i elérni a szerz6dés
szinti kozbeszerzési adatokat az elemzett honlapokon; (ii) milyen adatok
elérhet6k szerz6dés szinten, és ezen bellil rendezett és letélthet6 formaban.

3. 112 orszag az egyes orszagokon belll 6 régiéo adatait dolgoztuk fel. 92
esetben volt egyaltalan honlapja a kbdzbeszerzési hatésagnak és 39 esetben
voltak az orszag hivatalos nyelvén (nyelvein) kivil mas nyelven is elérhet6k az
ott 1évd informaciok.

4. Csak 67 esetben (57%) kozolték valamilyen rendezett formaban a szerz6dés
szint(i adatokat és ezen belll html formaban 64 hatdsag (54%) kozolt adatokat.
Ez azt is jelenti, hogy az esetek 46%-ban az allampolgaroknak nem lehet pontos
ismeretik arrél, hogy hogyan kolti az allam (az allami intézmények) az
adofizet6k pénzét. Egy-egy szerzddést mikor kotottek meg; egy-egy allami
intézmény mennyi szerz6dést bonyolitott; szerz6désenként milyen értékben;
mely cég(ek) nyert(ek); és az egyes nyertesek mennyi, milyen értékd
szerzOdéseket nyertek, stb. Ezekre és az ezekhez hasonlé kérdésekre a
kozbeszerzések szerz6dés szint(i elemzése adhat csak valaszt. Ezért fontos,
hogy a szerzOdés szint(i adatok barki szamara elérhetdk / letdlthetdk legyenek.

A letolthetd és szerz6dés szint(i adattablak léte egy meghatarozé mutatdja a
kozbeszerzési adatkdzlés mindségének: a letdltés lehet6sége ugyanis
szamottevéen megnodveli a kozbeszerzések atlathatdsagat. Az atlathatdsag
novekedése pedig kozvetett modon kivanatos irdanyba befolyasolja a
kozbeszerzési aktorok jovObeni magatartasat. Latva a megndvekedett
transzparenciat, amely mélyebb, gyorsabb és konnyebben elvégezhet6
vizsgalatokat, elemzéseket tesz lehetévé, mddosul varhaté magatartasuk és a
konnyebb felderités lehet6ésége miatt tartézkodobba valnak a korrult
tranzakcidkkal szemben. A korrupcié mikrodkondmiai modellje szerint ugyanis a
felderités koltségének csokkenése - ceteris paribus - a korrupcid korabbiaknal
alacsonyabb szintjét eredményezi.

A 92 kozbeszerzési hatdsag kozil - amelyeknek egyaltalan volt honlapja - csak
29 hatésdg (32%) esetében letolthetdk kozvetlenll a szerz6dés szintl
kozbeszerési adatok adattablai. Biztosak vagyunk abban, hogy ez a szam a
jovoben noéni fog.

5. A kontinensek ko6zo6tt meglehetésen kiilonb6z6 az adatokat rendezett
adattablakban kozzétévd kozbeszerzési hatésagok aranya. Mikézben Ausztralia
és Eszak-Amerika mindhdarom orszaga igy jar el, addig Eurépaban az orszagok
83%-ara, Afrikaban pedig csak 59%-ara jellemz0 ez.
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6. Az online adattablat kozzétévo 64 orszagbdl 56 (88%) esetben mikodik
keresémotor és van szlirésre is lehet6ség. A szlirés funkcio |éte jelenthet egy
szlrési lehet6séget, de rendszerint tébb ismérv szerint lehet szlrni a talalatokat.
Kolumbia és Portugadlia kozbeszerzési hatdsagainak honlapjan lehet legtobb
maodon szlrni. Ezt Dania, Lettorszag, Paraguay, Dél-Korea és Romania koveti. A
lista végén Kenyat, Mauritius-t és Mozambikot taldlhatjuk, ahol csak egy sz(rési
feltétel adhaté meg. Kongd a legrosszabb, ahol nincs a taldlatok szlirésére
lehet6ség. Magyarorszag e tekintetben az élbolyhoz kozel helyezkedik el: a
magyar holnap nyolc féle sz(irési lehetdségre ad maddot.

7. A 67 orszag kozll, amelyeknél a szerz6dés odaitélésérdl szélé hirdetmények
valamilyen formaban elérhetOk 59 esetben lehetett megtudni, hogy hany év
adatat teszik k6zzé. Ebben az 59 orszagban atlagosan 7 év kdzbeszerzés adata
elérhetd igy. Kalifornidban érheték el a leghosszabb id6szakra vonatkozoéan
kézbeszerzési adatok: ez 26 év. Ot kdveti Banglades and Uruguay 21 évvel,
majd Lettorszag 18 évvel. (A magyar honlapon 14 év kdézbeszerzésének adatai
érhet6k el.). A sorrend aljan Izland, Nepal, Pakisztan és Szenegal helyezkedik
el, ahol a legkorabbi adat 2017-bdl szarmazik.

8. A szerzddés szintl jellemz6k kozll tobb Iényegbe vagdan fontos a korrupcids
és a kartell kockazatok elemzése szamara. Ezeket a jellemzbket azonositva az
adattablakban 20 féle mezd (jellemzd) Iétét figyeltik meg. Ezeket rendkivil
fontosnak tartjuk a fenti elemzések szempontjabdl. Az adattablakban atlagosan
9 mez6 talalhatd meg ezekbdl. A legtdbb jellemz6é Ukrajndban és Moldovaban
érhet6 el ezekbdl, ahol mind a 20 mez6t megtalaltuk. Ezeket kdveti Kolumbia,
Magyarorszag és Oroszorszag, ahol 17 mezd elérheté és Fehéroroszorszag,
Csehorszag és Uganda, ahol 16. A lista aljan két fejlett EU orszagot taldlunk,
amelyeknél csak harom mez6 taldlhato: ezek Dania és Luxemburg, ezeket Japan
koveti, ahol kett6 mez0d, és Kongd, ahol minddssze egy.

9. Az elemzés soran azt is vizsgaltuk, hogy a féoldalrdl indulva hany Iépésben
(klikkeléssel) lehet eljutni a letolthetd szerzOdésszint(i adatokat tartalmazo
oldalhoz. Ez azt mutatja, hogy a felhasznalénak mekkora eréfeszitést kell tenni,
hogy az adatokhoz eljusson: ha egy-két klikkel eljut a kivant oldalra, akkor
keveset, ha tobb |épés utan taladlja csak meg az adokat, akkor sokat. A letdlthetd
adatokat tartalmazdé 29 honlapon atlagosan 2.9 kattintdssal (a median 3
kattintds) lehetett a letdlthetd adatokat tartalmazé oldalhoz eljutni.
Legkdnnyebben Lettorszagnal, itt a féoldalrdl egy kattintas kellett csak és a
legtobb erbfeszitést Oroszorszagnal kell a felhasznaldknak tennitk, ahol csak hét
kattintas utan lehet eljutni a keresett letolthet6 adatokhoz.

10. Két masik masik jellemz6 is befolyasolhatja azt, hogy mennyire lehet a a
letolthetd adattablakat hasznalni. Az egyik, hogy milyen hosszu adatsor tolthetd
el a hatésagok honlapjairél, a masik pedig, hogy hany szerzodés adata
ismerhet6 meg / tolthet6 le. Ha a vildg orszagait sorrendbe rakjuk, hogy hany
év adata lathatd le a kdzbeszerzési hatdésagok honlapjain, akkor a leghosszabb
adatsort a kaliforniai (26 év), az uruguay-i (21 év), a maltai (19 év), és e
lettorszagi honlapon lathatjuk (18 év), mikdzben a libériai és a nepali honlaprol
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csak egy év adata tolthetd le (az atlagos érték 8.8 év). A magyar honlap nem
teszi lehetdvé adattablak kozvetlen letbltését. A legkevesebb szerz6dés a libériai
honlaprol télthetd le kdzvetlendl (55 darab), mikdézben az USA honlapjarol tébb
mint 20 millidé, az oroszérdl 17 millid, a kolumbiai honlaprél 6 millid, az ukran
honlaprol pedig tobb mint egymillid.

11. A szerzOdések egyes jellemzOi kozil huszat emeltlink ki, mint olyanokat,
amelyek let6lthetd vagy nem letdlthet6 formaban valé megléte, ismerete nagyon
fontos a koOzbeszerzések soran jelentkez6 anomalidk (korrupcié, kartell)
elemzése szempontjabol. Ezek nélkll a szerzddés szintl informaciok nélkil ezek
az elemzések csak nagyon korlatozott keretek kdzott folytathatdk le. Ezek utan
sorrendbe raktuk az orszagokat, hogy a kivalaszott szerzddés szint(i jellemzok
kézlil hany érhetd el holnapjaikon. A vildg orszagaink rangsorat ebbdl a
szempontbdl Ukrajna és Moldova vezeti ahol mind a husz vizsgalt jellemzo
megtalalhatd, Oket Kolumbia, Oroszorszag és Magyarorszag (mindharom
esetben 17 jellemzd), valamint Csehorszag és Uganda kéveti (16 jellemz0). A
legkevesebb féle adatot Irorszag, Libéria (5-5), Kenya és Cape Verde
hatdésagainak honlapjai tartalmaznak (4 jellemz6t). USA és Kanada éltal
m(ikodtetett honlapokon 13 és 11 féle jellemz06 érhet6 el. Az vizsgalt 66 orszag
esetében (Tajvant technikai okokbdl ki kellett zarnunk) az atag 11,3 a median
érték pedig 11 jellemzd volt. Amint Ilattuk, a magyar honlap e téren
meglehetdsen eldkeld helyet foglal el a vildg orszagai kozott.

12. Véleményink szerint az Open Contracting Data Standard (OCDS) egy
innovativ adattarolasi és publikalas keretrendszer, amelyet érdemes atvenni, és
alkalmazni, mivel magas szint( atlathatéosagot és az adatok rugalmas
felhasznalasat teszi lehet6vé.

13. Az altalunk medfigyelt jellemzbket felhasznadlva két kompozit mutatot hoztnk
|étre. Az egyik a nemzeti kdzbeszerzési hatésagok adatkozlési minGségét méri
(Index of Data Publication Quality, IDPQ), a masik pedig azt, hogy mennyi adat
és milyen konnyen érhet6 el (Index of Data Availability, IDA).

Az IDPQ harom csoporba sorolja a megfigyelt orszagokat. Az eredmények arra
mutatnak, hogy az egyes csoportok belll nagyon heterogének: a legfejlettebb
orszagok éppugy tagja egynek-egynek, mint a feltérekvd, vagy fejletlen
orszagok; a magas korrupcids szinttel rendelkez6k éppugy, mint az alacsonnyal.
Az IDPQ szerint legjobb (ahol a mutatd értéke egy) orszagok kozott taldljuk
Ausztralidat, Kanadat, az USA-t de Kolumbiat, Kenyat, vagy Zambiat is. A
legrosszabb IDPQ értékkel rendelkez6 orszagok ko6zott pedig Afganisztan,
Albania, Nigéria vagy Csad mellett ott van Belgium, Izland vagy Svédorszag is.
Magyrorszag a k6zépso csoportba tartozik.

14. Az IDA orszagonként 0,23 és 0,89 koOzotti értékeket vett fel, ahol a
magasabb érték jelenti a tobb adatot és az adatok kdnnyebb elérhetdségét. Az
orszagok sorrendjét az IDA szerint Lettorszag, Portugalia és Ukrajna vezeti. Az
élbolyban talaljuk még Kolumbiat, az USA-t, Csehorszagot, Paraguay-t, Nepalt
és Szerbiat. A legrosszabb értékkel Izland, Dél-Szuddn és Cape Verde
rendelkezik. Az IDA atlagos értéke 0.49, a median érték pedig 0,45. Magyorszag
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a 38. helyet érte el a 66 orszag kozott 0,43-as értékkel. Ennél Zambia (28. hely)
és Bangladesh (35. hely) honlapjai is magasabb index értéket értek el.

15. Az Az IPQ és az IDA orszagonkénti eredményei arra hivjak fel a figyelmet,
hogy nemcsak a fejlodo és a feltorekvd orszagoknak van még tennivaléjuk az
adatkozlési gyakorlat fejlesztése terén, hanem a fejlett orszagoknak is van
bdven feladatuk.

Ezen tul az eredmények arra is ravilagitanak, hogy az EU régi tagorszaiban
(Portugdlia kivételével) a szerzodés-szint(i adatokra vonatkozdé adatkozlési
min6ség és az adatok elérhet6sége inkabb gyengének, mint kdzepesnek
mondhat6. Eurdpia szinten alapvetéen nem javit ezen a helyzeten néhany
kivételesen jo kutatasi projekt, amelyek legalabb részben az adatok kozlését és
letoltését is lehetdvé teszik. Ezek helyett a kdzbeszerzési hatdsagok, vagy
tagdllami szinten az adatok kozlésével megbizott mas allami intézmények
felelossége kellene, hogy legyen az, hogy megfeleld adatkozlési protokollt
fejleszenek ki és Uzemeltetnek. Azt gondoljuk, hogy az EU tagorszagok, a
tagorszagok intézményei, és kozottliik a kozbeszerzés hatdésagok feladata kell,
hogy legyen az adatkozlési gyakorlatuk javitasa és az, hogy lehetévé tegyék a
szerz6dés szint(i adatok rendezett, letdlthet6 formaban vald kdzlését. Ugyanugy,
ahogy az EU mar megtette ezt egy értékhatar felett.

A koOzbeszerzési adatok publikdlasanak alapvetd problémajat az EU-ban
mindenhol az adott orszag kozbeszerzési hatésdaganak sajat maganak kellene
megoldania.

10
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Az adatkozlés mindosége és az adatok elérhetosége

Az adatkozlés mindségének és az adatok elérhetdségének mérésére két mutatoét
hoztunk létre. Az egyik a nemzeti koOzbeszerzési hatdésagok adatkozlési
mindségét méri (Index of Data Publication Quality, IDPQ). A masik pedig azt,
hogy mennyi adat és milyen kdnnyen érhet6 el (Index of Data Availability, IDA).

Az els6 index (IDPQ) az adatkdzlés két szempontjara vonatozik:

1. A kozbeszerzési hatdsag honlapjarol letolthetok-e koézvetlenll a
kozbeszerzési szerz0dések odaitélésnek szerz6dés szintli adatai?

2. A szerzddések odaitélésének adatai elérhetok-e a hatdsag honlapjan
kozvetlll nem letdlthet és kereshetd formaban?

Meg vagyunk gy6zddve arrol, hogy a legjobb, ha egy kozbeszerzési hatdsag
nyilvanossagra hozza a szerz6dések odaitélésének dokumentumaiban (a magyar
szaknyelvben tajékoztatd az eljaras eredményérél) szerepld informacidkat
szerz6dés szinten, rendezett és kdzvetlendl letdltheté formaban (json, csv, xlsx,
etc.). A legrosszabb megoldas pedig, amikor semmilyen szerz8dés szint(
kozbeszerzési adatot nem publikal. Illetve, ha publikal, akkor nem teszi lehetdvé
a keresést és a szlirést a szerz6dések kozott.

Az IDPQ-nek harom értéke lehet: 0, 0,5 és 1, ahol a magasabb érték jobb
gyakorlat jelent. Ha az els6 kérdésre a valasz igen, akkor az IDPQ értéke 1, ha
nem a valasz mindkét kérdésre, akkor pedig 0. Ha csak a masodik kérdésre igen
a valasz, akkor az IDPQ 0,5-0s értéket vesz fel.

Ennek megfeleléen az IDPQ harom csoportba sorolja a megfigyelt orszagokat
(lasd az 1. tablazatot).

Az eredmények arra mutatnak, hogy az egyes csoportok bellil nagyon
heterogének: a legfejlettebb orszagok éppugy tagja egynek-egynek, mint a
feltorekvl, vagy fejletlen orszagok; a magas korrupcids szinttel rendelkez6k
éppugy, mint az alacsonnyal. Az IDPQ szerint legjobb (ahol a mutato értéke egy)
orszagok kozott taldljuk Ausztralidt, Kanadat, az USA-t de Kolumbiat, Kenyat,
vagy Zambiat is. A legrosszabb IDPQ értékkel rendelkez6 orszagok kodzott pedig
Afganisztan, Albania, Nigéria vagy Csad melett ott van Belgium, Izland vagy
Svédorszag is. Magyrorszag a kézépso6 csoportba tartozik.
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1. Tablazat: Az orszagok sorrendje 2018-ban az adatkézlés minbségének indexe
(IDPQ) szeriint, N = 92

idpq

Ausztralia

Kanada

Cape Verde

Chile

Kolumbia

Csehorszag

Esztorszag

frorszag

Kenya

Lettorszag

Liberia

Mali

Malta

Montenegro

Nepal

Paraguay

Portugalia

Moldova

Romania

Oroszorszag

Szerbia

Tajvan

Torokorszag

Uganda

Ukrajna

USA - Kalifornia

USA

R RrRRFRRFRRRRRRRRFRRRRRHRBHRR@RFR|[RFR|[RF|[FR|[~R[R~[R|[R~|~# |~

Uruguay

[y

Zambia

=
Ul

Banglades

=
w

Fehéroroszorszag

=
Ul

Bolivia

=
w

Kina

=
w

Hong Kong

=
Ul

Cote d'Ivoire

=
w

Horvatorszag

=
Ul

Kongdi Democratikus Kdztarsasag

=
w

Dania
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Ecuador 0.5
Egyiptom 0.5
Etiopia 0.5
Finnorszag 0.5
Franciaorszag 0.5
Ghana 0.5
Magyarorszag 0.5
Japan 0.5
Litvania 0.5
Luxembourg 0.5
Makeddnia 0.5
Malajzia 0.5
Mauritius 0.5
Marokkd 0.5
Mozambik 0.5
Pakisztan 0.5
Dél-Korea 0.5
Szlovakia 0.5
Szlovénia 0.5
Szomalia 0.5
Spanyolorszag 0.5
Svajc 0.5
Afganisztan 0
Albania 0
Algéria 0
Argentina 0
Ausztria 0
Belgium 0
Benin 0
Bosznia és Herzegovina 0
Botswana 0
Burkina Faso 0
Burundi 0
Kamerun 0
Csad 0
Gabon 0
Gambia 0
Guinea 0
Guyana 0
Izland 0
India — Maharashtra allam 0
Nigéria 0
Peru 0
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Ruanda
Szenegal
Sierra Leone
Dél-Szudan
Sri Lanka
Svazifold
Svédorszag
Tanzania
Togo

Venezuela
Forras: CRCB

oo |lo|o |0 |0 |0 |O

A masodik index (IDA) az adatok kozlésének négy jellemzdjét veszi
figyelembe:

1. A kozvetlenil nem letoltheté adatokhoz hany lépéssel (hany klikkeléssel)
lehet eljutni a honlapok kezddoldalrdl indulva;

2. A kozvetlentl letolthet6 adattablakhoz hany Iépéssel (hany klikkeléssel)
lehet eljutni a honlapok kezddoldalrél indulva;

3. A szerzOdések odaitélésrdl sz6lé dokumentumok hanyféle jellemzdjére
(tulajdonsagara) vonatkozé adatmez0 érheto el / tolthetd le;

4. A nem letolthetd szerz6dés szintli adatok esetében hanyféle szlrési
lehet6séget ajanl fel az adott honlap.

Az IDA-t csak azoknal az orszagoknal szamitottuk ki, amelyek hatdsagai
kozoltek nem letolhetd formaban szerz6désszint(i adatokat. Ennek megfeleléen
az IDA csak 66 orszagnal kapott értéket.
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Az IDA definicidja az alabbi minden i-edik kdzbeszerzési hatdsagra:

8—010, 5-015;  nf, . ndf,
7 T2  1t11 7720
4

IDAl ES

ahol Q10; a g10es kérdésre adott szamszer(i valasz (a klikkek maximalis szama
7 volt);

Q15; a q15-6s kérdésre adott szamszerii valasz; (a klikkek maximalis szama 4
volt),;

nfi: a keresési filterek szama a kereséfunkcional;

ndfi: az adatmezbk szama a szerzédések odaitélésérél szolé hirdetmények
letblthetd adattablajaban, vagy a nem letéltheté adattablajaban.

Az IDA empirikus értéke 0,2286 és 0,8921 kozott vett fel értéket ahol, az
alacsonyabb a rosszabb, a magasabb a jobb adatelérhet6séget jelenti (Lasd az
1. abrat). Az IDA atlaga 0.49, és median értéke 0,45 volt. Magyarorszag eszerint
atlag alatti index érték jellemzi. A magyar kdzbeszerzési hatdésag honlapjat
eszerint megel6zi tobb afrikai orszagé is (Zambia, Libéria, Sierra Leone).

1. Abra: Az IDA hisztogramja, N=66

Lo
—

10
1

Frequency

5
1

2 A B 8 1
ida

Megjegyzés: Technikai okok miatt kihagytuk Tajvant
Forras: CRCB

A 2. tabla tartalmazza az orszagok sorrendjét az IDA szerint. A legjobb IDA
értéket Lettorszag, Portugalia, Ukrajna és Kolumbia érte el. Csehorszag, USA,
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Paraguay, Uganda, Nepal és Szerbia szorosan kodvetik 6ket.

Az IDA orszagonkénti értékeibdl is latszik, hogy tobb fejlett orszag, amelyekben
a korrupcié-érzékelés TI CPI féle mutatdja alacsony korrupcios szintet mutat,
vagy ahol a joguralom er6s (akar a Vilagbank, akar the World Justice Project
mutatdival mérjiuk ezeket 4) magas IDA értékkel rendelkezik, pl. USA, Ausztralia,
Kanada vagy Svajc. Ezekben tehat a kozbeszerzési hatdsagok adatkozlési
gyakorlata rendkivil magas szintl és kdnnyen, sokféle adat érhetd el ezen
orszagok hatdsagainak honlapjairdl szerz6dés szinten. Ezek mellett mar tobb
feltérekvl orszagban is hasonléan jo helyzetr6l lehet beszamolni, mint példaul
Ukrajna, Kolumbia, Torokorszag, Oroszorszag, vagy Chile. Es néhany Uj EU
tagorszag is elég jo mutatokkal rendelkezik, mint az legmagasabb IDA értéket
elérd Lettorszag, vagy Csehorszag és Romania. Magyarorszag — mint ahogy
korabban emlitettiik — jelenleg mélyen ezek szintje alatt helyezkedik el. Nagyon
érdekes eredmény tovabba, hogy a régebb 6ta EU tagokban (Portugalia
kivételével) az adatkozlés mindsége kdzepes vagy eléggé alacsony szintli. Ezek
az eredmények arra hivjak fel a figyelmet, hogy nemcsak a fejlodé és a
feltbrekvé orszagoknak van még tennivaldéjuk az adatkdzlési gyakorlat
fejlesztése terén, hanem a fejlett orszagoknak is van bdven feladatuk.

Ezen tul az eredmények ismételten arra vilagitanak ra, hogy az EU régi
tagorszaiban (Portugadlia kivételével) a szerzOdés-szintl adatokra vonatkozd
adatkozlési mindség és az adatok elérhetésége inkabb gyengének, mint
kézepesnek mondhatd. Eurdpia szinten alapvetéen nem javit ezen a helyzeten
néhany kivételesen jé kutatasi projekt®>, amelyek legaldbb részben az adatok
kozlését és letoltését is lehetdvé teszik. Ezek helyett a kdzbeszerzési hatdésagok,
vagy tagallami szinten az adatok kozlésével megbizott mas allami intézmények
felelossége kellene, hogy legyen az, hogy megfeleld adatkozlési protokollt
fejleszenek ki és Uzemeltetnek. Azt gondoljuk, hogy az EU tagorszagok, a
tagorszagok intézményei, és kozottliik a kdzbeszerzés hatdésagok feladata kell,
hogy legyen az adatkozlési gyakorlatuk javitasa és az, hogy lehetévé tegyék a
szerz6dés szint(i adatok rendezett, letdltheté formaban valé kdzlését. Ugyanugy,
ahogy az EU mar megtette ezt egy értékhatar felett®.

A kozbeszerzési adatok publikdldasanak alapveté problémajat az EU-ban
mindenhol az adott orszag kozbeszerzési hatdésdganak sajat maganak kellene
megoldania.

4 Lasd https://bit.ly/2DmtBjv és https://bit.ly/2E3fZJy.

5> Lasd https://bit.ly/2zwfweM és https://bit.ly/2RExIzB.

6 Az EU cask egy értékhatar felett hozza nyilvanossagra hozza a szerz6désekre vonatkozo
adatokat. Lasd https://bit.ly/2z9d1ih és https://bit.ly/2ya51hd.
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2. Tablazat: Az elemzett orszagok sorrendje 2018-ban az adatelérhet6ség index

(IDA) szerint 2018, N = 66

.
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sorrend ida

1 | Lettorszéag 0.8920

2 | Portugalia 0.8666

3 | Ukrajna 0.8563

4 | Kolumbia 0.8286

5 | Csehorszag 0.7836

6 | USA 0.7729

7 | Paraguay 0.7688

8 | Uganda 0.7422

9 | Nepal 0.7404
10 | Szerbia 0.7234
11 | Moldova 0.6972
12 | Romania 0.6706
13 | Kalifornia 0.6502
14 | Uruguay 0.6479
15 | Ausztralia 0.6377
16 | Svajc 0.5943
17 | Fehéroroszorszag 0.5693
18 | Térokorszag 0.5622
19 | Chile 0.5547
20 | Oroszorszag 0.5494
21 | Litvania 0.5489
22 | Kina, Hong Kong 0.5216
23 | Kanada 0.5190
24 | Cote d'Ivoire 0.5114
25 | Tunézia 0.5011
26 | Irorszag 0.4927
27 | Dania 0.4920
28 | Zambia 0.4911

. l4tag | 0.4881]

29 | Bolivia 0.4795
30 | Szlovakia 0.4693
31 | Franciaorszag 0.4591
32 | Spanyolorszag 0.4568
33 | Libéria 0.4529
34 | Szlovénia 0.4511
35 | Banglades 0.4409
36 | Kina 0.4386
37 | Sierra Leone 0.4375
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38 | Magyarorszag 0.4341
39 | Macedonia 0.4341
40 | Dél-Korea 0.4295
41 | Marokkd 0.4261
42 | Egyiptom 0.4136
43 | Kenya 0.4120
44 | Ecuador 0.4011
45 | Esztorszag 0.3860
46 | Luxembourg 0.3841
47 | Ghana 0.3830
48 | Horvatorszag 0.3784
49 | Montenegro 0.3606
50 | Malta 0.3500
51 | Etidpia 0.3455
52 | Finnorszag 0.3432
53 | Japan 0.3432
54 | Szenegal 0.3375
55 | Mauritius 0.3352
56 | Mozambik 0.3227
57 | Pakisztan 0.3057
58 | Mali 0.3036
59 | Guyana 0.2875
60 | Szomalia 0.2830
61 | Kamerun 0.2750
62 | Malajzia 0.2739
63 | Kongoi Demokratikus Kdztarsasag 0.2625
64 | Izland 0.2625
65 | Dél Szudan 0.2375
66 | Cape Verde 0.2286

Note: We excluded Taiwan’s data from this analysis due to technical reason
Source: CRCB
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M1.: Az elemzett orszagok és régidk és a kozbeszerzési hatésagok honlapjai,

N=92

No. orszag vagy régio a kozbeszerzési hatosag honlapja

1 Afghanisztan http://www.npa.gov.af/en/home

2 Albania http://www.app.gov.al/home/

3 Algéria http://www.mf.gov.dz/article/49/March%C3%A9s-publics/563/Site-
web-des-March%C3%A9s-Publics.html

4 Argentina http://www.argentinalicitaciones.com/

5 Ausztrdlia https://www.tenders.gov.au/

6 Ausztria https://www.bbg.gv.at/

7 Banglades http://www.cptu.gov.bd/

8 Fehéroroszorszag (Belarus) http://zakupki.butb.by/auctions/index.html, http://www.icetrade.by/

9 Belgium http://www.publicprocurement.be/nl/publicprocurementbe-english-0

10 Benin http://www.marches-publics.bj/

11 Bolivia http://www.sicoes.com.bo/adquisicion-de-impresoras-1ct320454.html

12 Bosznia és Hercegovina https://www.javnenabavke.gov.ba/index.php?id=01&jezik=en

13 Botswana http://www.ppadb.co.bw/

14 Burkina Faso http://www.dgmp.gov.bf/

15 Burundi http://www.armp.bi/

16 Kamerun (Cameroon) http://minmap.cm/, http://armp.cm/IJDM.php#tzM52

17 Kanada https://buyandsell.gc.ca/

18 Cape Verde http://www.arap.cv/index.php/centro-do-conhecimento/publicacoes

19 Csad (Chad) http://www.marchespublics-tchad.com/

20 Chile http://www.chilecompra.cl/ , www.mercadopublico.cl

21 Kina http://www.ccgp.gov.cn/

22 Kina, Hong Kong http://www.fstb.gov.hk/tb/en/government-procurement.htm

23 Kolumbia https://www.colombiacompra.gov.co/

24 Céte d'Ivoire https://marchespublics.ci/fr/

25 Horvatorszag http://www.javnanabava.hr/, https://eojn.nn.hr/Oglasnik/
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26 Csehorszagc http://www.isvz.cz/isvz/Podpora/ISVZ.aspx, https://nen.nipez.cz/
27 Kongd (Democratic Republic of the  http://www.armp-rdc.org/index.php/en/
Congo)

28 Dénia https://udbud.dk/

29 Ecuador https://www.compraspublicas.gob.ec/

30 Egyiptom https://etenders.gov.eg

31 Esztorszag https://riigihanked.riik.ee/register/

32 Etidpia http://www.ppa.gov.et/index.php

33 Finnorszag https://www.tutkihankintoja.fi, https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/

34 Franciaorszag https://www.marches-publics.gouv.fr

35 Gabon http://dgmp.ga

36 Gambia http://www.gppa.gm/

37 Ghana http://www.ppaghana.org/

38 Guinea http://www.armpguinee.org/

39 Guyana http://www.npta.gov.gy/index.html

40 Magyarorszag https://www.kozbeszerzes.hu/ , http://kba.kozbeszerzes.hu

41 Izland https://www.rikiskaup.is/english

42 India - Maharashtra https://allgom.maharashtra.etenders.in/common/home.asp

43 Irorszag http://www.etenders.gov.ie/

44 Japan https://www.jetro.go.jp/en/database/procurement.html

45 Kenya http://www.ppoa.go.ke,
http://supplier.treasury.go.ke/site/tenders.go/index.php/public/tender
s/type:expired

46 Lettorszag https://www.iub.gov.lv

47 Libéria http://www.ppcc.gov.Ir/

48 Litvania http://www.cvpp.lt, https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt

49 Luxembourg http://www.marches.public.lu/fr.html, https://pmp.b2g.etat.lu/

50 Macedédnia http://www.bjn.gov.mk/pocetna-en.nspx

51 Malaysia http://myprocurement.treasury.gov.my/

52 Mali http://www.dgmp.gouv.ml

53 Malta https://www.etenders.gov.mt
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54 Mauritius http://publicprocurement.govmu.org

55 Montenegro http://portal.ujn.gov.me

56 Marokkd https://www.marchespublics.gov.ma/index.php5?page=entreprise.Entr
epriseHome

57 Mozambik http://www.ufsa.gov.mz/

58 Nepal http://ppmo.gov.np/

59 Niger http://www.armp-niger.com/

60 Pakisztan http://www.ppra.org.pk/

61 Paraguay https://www.contrataciones.gov.py/

62 Peru http://www.perucontrata.com.pe/,
http://www.osce.gob.pe/opcion.asp?ids=1&ido=2

63 Portugalia http://www.base.gov.pt/Base/pt/Homepage

64 Dél-Korea https://www.pps.go.kr/eng/index.do, http://www.g2b.go.kr/index.jsp

65 Moldova http://tender.gov.md/en

66 Romania http://www.e-
licitatie.ro/Public/Common/Content.aspx?f=PublicHomePage

67 Oroszorszag http://www.zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html

68 Ruanda http://rppa.gov.rw/

69 Szenegal www.marchespublics.sn/

70 Szerbia http://www.ujn.gov.rs/en.html, http://portal.ujn.gov.rs/Default.aspx

71 Sierra Leone http://www.publicprocurement.gov.sl/

72 Szlovakia https://www.uvo.gov.sk/

73 Szlovénia http://www.djn.mju.gov.si/, https://www.enarocanje.si/

74 Szomalia https://sppa.so

75 Dél Szudan http://rssprocurement.org/pages

76 Spanyolorszag https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

77 Sri Lanka http://www.nprocom.gov.lk/web/index.php?lang=en

78 Swazifold http://www.sppra.co.sz/

79 Svédorszag https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

80 Svajc https://www.simap.ch/

81 Tajvan http://web.pcc.gov.tw/tps/pss/tender.do?method=goNews

21


http://publicprocurement.govmu.org/
http://portal.ujn.gov.me/
https://www.marchespublics.gov.ma/index.php5?page=entreprise.EntrepriseHome
https://www.marchespublics.gov.ma/index.php5?page=entreprise.EntrepriseHome
http://www.ufsa.gov.mz/
http://ppmo.gov.np/
http://www.armp-niger.com/
http://www.ppra.org.pk/
https://www.contrataciones.gov.py/
http://www.perucontrata.com.pe/
http://www.osce.gob.pe/opcion.asp?ids=1&ido=2
http://www.base.gov.pt/Base/pt/Homepage
https://www.pps.go.kr/eng/index.do
http://www.g2b.go.kr/index.jsp
http://tender.gov.md/en
http://www.e-licitatie.ro/Public/Common/Content.aspx?f=PublicHomePage
http://www.e-licitatie.ro/Public/Common/Content.aspx?f=PublicHomePage
http://www.zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
http://rppa.gov.rw/
http://www.marchespublics.sn/
http://www.ujn.gov.rs/en.html
http://portal.ujn.gov.rs/Default.aspx
http://www.publicprocurement.gov.sl/
https://www.uvo.gov.sk/
http://www.djn.mju.gov.si/
https://www.enarocanje.si/
https://sppa.so/
http://rssprocurement.org/pages
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
http://www.nprocom.gov.lk/web/index.php?lang=en
http://www.sppra.co.sz/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
https://www.simap.ch/
http://web.pcc.gov.tw/tps/pss/tender.do?method=goNews

CORRUPTION
RESEARCH CENTER
BUDAPEST

82 Tanzania https://www.ppra.go.tz/

83 Togo https://armp-togo.com/

84 Tunézia http://www.marchespublics.gov.tn/onmp/content/index.php?lang=en

85 Torokorszag http://www.ihale.gov.tr/default.aspx,
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Default.aspx?ReturnUrl=%2fEKAP

86 Uganda https://www.ppda.go.ug/

87 Ukrajna https://prozorro.gov.ua/en

88 USA https://www.fpds.gov/fpdsng cms/index.php/en/,
https://www.usaspending.gov/#/

89 USA - Kalifornia https://caleprocure.ca.gov/pages/index.aspx

90 Uruguay https://www.comprasestatales.qgub.uy/inicio/capacitacion/manual-de-
contratacion-publica

91 Venezuela http://www.snc.gob.ve/

92 Zambia https://www.zppa.org.zm/home

Forras: CRCB
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https://www.ppra.go.tz/
https://armp-togo.com/
http://www.marchespublics.gov.tn/onmp/content/index.php?lang=en
http://www.ihale.gov.tr/default.aspx
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Default.aspx?ReturnUrl=%2fEKAP
https://www.ppda.go.ug/
https://prozorro.gov.ua/en
https://www.fpds.gov/fpdsng_cms/index.php/en/
https://www.usaspending.gov/#/
https://caleprocure.ca.gov/pages/index.aspx
https://www.comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/manual-de-contratacion-publica
https://www.comprasestatales.gub.uy/inicio/capacitacion/manual-de-contratacion-publica
http://www.snc.gob.ve/
https://www.zppa.org.zm/home

