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korrupcios kockazatairol es versenyerdssegerol
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A CRCB a tények oldalan all.

Kérjik tamogass minket, hogy tovabb létezhesslink! Ehhez kattints ide!

Ha masképp szeretnél tamogatni minket, akkor irj neklink az info@crcb.eu cimre!
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Bevezetés

Az aldbbiakban a Magyarorszagon lebonyolitott kdzbeszerzési szerz6dések adatait tartalmazé - a CRCB
altal épitett — adatbazis, kozelebbrdl 193.661 kdzbeszerzési szerz6dés adatai alapjan lesz sz6 egy tervezett
kutatas néhany el6zetes eredményérél. Ezek az eredmények a honvédségi intézmények dltal a 2005.
janudr 1. és 2018. augusztus 30. kozott lebonyolitott kdzbeszerzési szerz6dések korrupcids kockazataira
és versenyer@sségére vonatkoznak.

Most minddssze négy dbrat fogunk megmutatni. Magat a részletes, toébb tényezd hatasat is figyelembe
vevl okonometriai elemzést kdzosségi finanszirozasbdl kivanjuk megvaldsitani. Amennyiben szeretnéd,
hogy ez az elemzés elkésziiljon, akkor tdmogasd a CRCB-t.

Adatok és mutatok

A magyar Kozbeszerzési Hatdsag honlapjardl lementettiik az érvényes kdzbeszerzési szerz6dések adatait.
Ezeket az eredetileg html file-okbdl szarmazo az adatokat tisztitottuk, egységesitettiik, majd egy szerz6dés
szint{ adatbazist alkottunk, ahol egy kdzbeszerzési szerz6dés adatai (ajanlatkérd neve, datum, érvényes
ajanlatot beaddk szama, a szerz8dés nyertese, a szerzGdéses Osszeg, stb.) egy-egy sorban taldlhatdk, és
az oszlopokban pedig maguk az el6bb felsorolt jellemzdk. A keretszerz6déseket az elemzésnek ebben a
fazisaban kizartuk a vizsgdlatbol.

A ,honvédségi” targyu szerz6dések adatait az ajanlatkérd intézmény neve alapjan hatdroztuk meg. Az
adattablat ugy alakitottuk ki, hogy a magyar ékezetes betliket minden esetben ékezet nélkili betiikké
konvertaltuk (pl. ugy lett az ,é"”-bdl ,e”, vagy az ,u”-bél, ,i"-bdl ,u”, stb.). Ha az ajanlatkér6 neve
tartalmazta az aldbbi szavak valamelyikét, akkor a széban forgd szerzédést , honvédségi” szerz6désnek
tekintettiik:

”

"Honvedelmi"
"honvedelmi"
"honvedseg"

"HM Beszerzesi"
,HM Fegyverzeti"
»HM Fejlesztesi"
"Magyar Honvedseg"

Ezzel az osztalyozassal a 193.661 darab szerz6désbél 2010 szerz6dés volt valamilyen honvédségi
intézményhez kothetd, azaz ennyi szerz6désnél a Honvédelmi Minisztérium, vagy annak valamely
hattérintézménye, illetve a tulajdonaban Iévé cég szerepelt a Kozbeszerzési Hatdsag altal kozolt adatok
kozott, mint a kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdje. (E szerz6dések listajat lasd az elemzéshez csatolt kiilon
file-ban.) Ezek utdan meg lehet mar dllapitani, hogy hogyan alakultak a korrupcids kockazatok és hogyan a
versenyer@sség az ezen intézmények altal megkotott szerz6déseknél. Azaz ezek a ,honvédségi” beszerz6k
korrupcioés kockazatai hogyan alakultak a 2005-2018 kozo6tti id6szakban a tobbi megkotott szerz6déshez
képest.
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A korrupcids kockazatokat két mutatéval mértik: egyrészt a verseny nélkil megkotott szerz6dések
aranyaval; masrészt a CR2 mutatdval, amely emellett azt a szempontot is tartalmazza, hogy kézbeszerzési
eljaras ajanlati felhivassal indult-e vagy sem. A CR2 0 értéket vesz fel, ha a korrupciés kockdzatok
minimalisak, és 1-es értéket akkor, ha ezek a kockazatok maximalisak. A két komponens, amelyet a CR2
kiszamitasanal figyelembe vesziink, az a) volt-e verseny a szerz6dés megkotését megel6z6en; b) a
kozbeszerzési eljards ajanlati felhivas kozzétételével indult, vagy sem. Ha nem volt ajanlati felhivds, akkor
csak azok a cégek tudhattak az eljarasrdl, amelyeket az ajanlatkérd errél kilon értesitett. Ha nem volt
verseny és nem volt ajanlati felhivas sem, akkor a CR2 értéke 1 lesz, ha volt verseny és volt ajanlati felhivas,
akkor pedig 0. A masik két lehet8ségnél a CR2 0,5-0s értéket vesz fel. (lasd https://bit.ly/2priVsW).

A versenyerG@sséget az ICl mutatdval mértiik, ami nem mas, mint az ajanlatok szdamdnak logaritmusa, ha
legaldbb két ajanlat volt®. Ekkor, két versenyz8 estén az ICl értéke minimalis, 0,301, mig 10 ajanlatndl mar
1. Ugy tekintjik, hogy 10-nél tobb ajanlat esetén mar a versenyerdsség nem nd szamottevéen, és ennek
megfelel6en 10-nél tobb ajanlat esetén az ICl 1-es értéket kapott (lasd https://bit.ly/2pr]VsW).

1 Azokat az eseteket, amelyeknél tébb mint 20 ajanlatot tiintettek fel az ajanlatkérék, tartva a nem korrigalhaté
elUtésektdl, és hibas adatkozléstdl az ICI szamitasanal kizartuk az elemzésbdl. Ez 6sszesen 1942 szerz6dést érintett,
amelyek a teljes minta 1%-at tették ki. Ezeket a szerz6déseket természetesen figyelembe vettik mind a verseny
nélkili szerz6dések aranyanak meghatdrozdsakor, mind a CR2 kiszdmitasakor.
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Eredmeények

Az id6szak alatt figyelembe vett 2010 szerz6dés meglehet6sen egyenl6tlenil oszlott meg: volt olyan év
(2017) amikor csak 17 szerz6dés keriilt be a mintaba, és volt olyan év (2015), amikor 554 darab (lasd az 1.
abrat).

1. dbra: Honvédségi beszerzések szama 2005-2018, N = 2010
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2. dbra: Verseny nélkili kozbeszerzési szerz6dések aranya a honvédségi beszerzéseknél, % 2005-2018,
N = 190.367
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A 2. abrdn jol 1athato, hogy 2013-2016 kozott és 2018-ban extrém mddon magasra néttek a honvédségi
intézmények altal lebonyolitott kozbeszerzések korrupcidés kockazatai, ha ezeket a verseny nélkdl
lebonyolitott kdzbeszerzések aranydval mérjik. Ezzel szemben a 2005-2012 kozotti id6szakban ezek
aranya nem tért el szamottevéen a tobbi kdzbeszerzési szerz6désre jellemzé atlagos értéktdl.
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3. dbra: A honvédségi beszerzések korrupcids kockazatai (CR2), 2005-2018, N=190.367
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A 3. dbra szerint 2005-2013-ban jellemz&en alacsonyabb korrupcids kockazat mellett keriiltek megkotésre
a honvédségi szerz6dések, mint a tobbi kozbeszerzési szerz6dés, de 2014-2018-ban mar szamottevéen
magasabb korrupcids kockazatok mellett.

1. tablazat: A CR2 atlaga és szdrdasa a két periédusban (2005-2013 és 2014-2018) a honvédségi és a tobbi
beszerzés esetében

cr2 atlag Star?dard [95% konf. intervallum]
hiba

2005-2013; nem hnvd 0.406446 0.001113 0.404264 0.408628

2005-2013; hnvd 0.265191 0.010557 0.2445 0.285881

2014-2018; nem hnvd 0.456837 0.001061 0.454757 0.458917

2014-2018; hnvd 0.521608 0.00934 0.503301 0.539915

Forrds: CRCB
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4. abra: A honvédségi beszerzések versenyerdssége (ICl), 2005-2018, N=131.888
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A 4. 3braaz egész id6szakra és minden szerz8désre vonatkozdan a versenyerGsség csokkend tendencidjat
mutatja. A csokkené tendencia 2012 utdn erdsebb a honvédségi szerz6dések esetében, mint a tobbi
szerz6désnél. Ekdzben az is latszik, hogy 2008 és 2012 kozott az utdbbiakndl magas és stagnald
versenyer@sség jellemezte a honvédségi beszerzéseket.

Osszegzés

A 2005-2018 kozotti kozbeszerzési szerz6déseket, szam szerint 193.661 (azaz 193.661, vagyis 193.661)
kozbeszerzési szerz6dés adatai alapjan azt kaptuk, hogy a Honvédelmi Minisztérium, a minisztérium
hattérintézményei, cégei altal lebonyolitott szerz6dések (2010 szerzGdés) korrupcids kockazatai
jelentésen néttek a 2012 utani években és tulszarnyaltdk a tobbi ajanlatkérd altal lebonyolitott
szerzGdését.

Az adatok arra is ramutattak, hogy ekodzben 2012-2018 ko&zott csokkent a versenyerGsség is e
kozbeszerzéseknél, és ami érdekes, hogy jéval nagyobb (temben, mint a tobbi kozbeszerzési
szerz6désnél.

Nem tudjuk, hogy milyen tényezbk allnak e tendencidak mogott: nem kizart, hogy az intézményrendszer
integritasatol figgetlen hatasok (pl. az egyébként magasabb korrupcids kockazatok mellett beszerezhet6
termékek sulyanak novekedése az 6sszes beszerzésen belill, stb.) vannak a hattérben, de lehetséges, hogy
a korrupciés kockdzatok novekedése és a versenyerGsség csokkenése a beszerzéseket lebonyolitd
intézményrendszer csdkkend integritdsaval van 6sszefliggésben. Ezt a kérdést csak egy kés6bbi elemzés
sordn lehet eldonteni.

E kérdés eldontéséhez kérjiik a magyar allampolgarok tdmogatdasat: http://www.crcb.eu/?page id=1454.
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