,JOjjon a pénz, koltsuk el idoben, és akkor mindenki elégedett.”
Az unios teruletfejlesztesi tamogatasok utja a magyar
intézmeényrendszerben

Hajdu Miklés', Toth Istvan Janos?, Boros Julia3, Magyari Péter3, Vida Marton*

1: BCE
2: SGH Warsaw School of Economics, CRCB

3: ujsagird
4: CEU, CRCB

MSZT 2024. évi Vandorgyulés, Pécs
2024. november 26.
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Néhany fontos megallapitas

A kedvezmenyezett orszagok gyenge intézmenyi
mindsege alaassa a segélyek hatékonysagat — ezt
vizsgaltuk az EU magyarorszagi kohezios politikajaval
osszefuggésben

Térségenkent eltérd modon szervezett forraselosztas
(megyei onkormanyzatok, térsegi szakertok,
valasztokeruleti vezet6k kulonbozb szerepei)

Kozpontositott elosztasi rendszer, fentrdl lefelé iranyulo
dontésekkel

Egyenldtlen hozzaféresi esélyek a telepulések kozott
(amit példaul az adminisztrativ kapacitas és a
kapcsolatok hataroznak meg)
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Mirdl lesz sz6?

Hogyan jutnak (jutottak) hozza és mikéent hasznaljak
(hasznaltak) fel az onkormanyzatok az unios forrasokat?

2014-2020 kozotti idoszak

A valos igenyek és a palyazatok viszonya
A forraselosztas szerepldi

Politikai favoritizmus, haveri rendszer
Abszorpcios kényszer
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Modszertan

Kevert modszertan, magyarazé egymasra epuld felépités (explanatory
sequential design)

Kvantitativ, majd kvalitativ vizsgalat — a kvantitativ eredmények segitik az interjualanyok
valasztasat, az interjuk tanulsagaival jobban magyarazhatok a statisztikai elemzésben
|atottak

24 db félig strukturalt interju kozbeszerzeési szakeértokkel, szakemberekkel,
az onkormanyzatok érintett dontéshozoival (12 dnkormanyzat), az
onkormanyzati kozbeszerzési palyazatokra jelentkez6 vallalkozokkal,
Eurdpai Bizottsag munkatarsaival, Iranyitd Hatosag munkajaban résztvevo
szakemberekkel és megyei kozgyulesi tagokkal

Terepmunka id0szaka: 2022-2023

Holabda mintavételi modszer, kétféle kiindulassal:
Mar ismert onkormanyzati kozbeszerzésben érintett személyek

Ismeretlenul, hivatalos e-mail cimUkon keresztul felkért polgarmesterek

Megalapozott elméleti (grounded theory) kutatas, devians eset alapu
mintaveétel és maximalis variacio elvei

Toborzas az elméleti telitettség (theoretical saturation) eléréséig
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Eiméleti hattér

A kulfoldrdl érkezd tamogatasok hatékonysaga a politikai gazdasagtan egyik f6
témaja (Dreher & Lohmann, 2015; Feeny, 2005; Galiani et al., 2017; Hansen & Tarp,
2001; Kosack & Tobin, 2006; Tarp, 2015)

Kulcsszerepe van a kedvezményezett orszagok intézményi minéségének —
erre osszpontositunk az EU magyarorszagi kohéziés politikajaval
osszefuggésben

A gyenge intézményi minéség csorbitja a segélyek hatékonysagat (Boone, 1996; Dalgaard et al., 2004;
Kosack, 2003; Sharma & Bhattarai, 2013), a rosszabb intézményi minéség altalaban

a burokratikus kapacitas csokkenésével jar, ami negativan befolyasolja a segélyek abszorpcidjat,

és fokozza a jaradékkeresés gyakorisagat, ami kozvetlenll befolyasolja a segélyhatékonysagot.
Egy masik megkozelités szerint a kulfoldi segélyek ronthatjak a kedvezményezett
orszagok intézmeényi minéségét (Ali et al., 2019; Askarov & Doucouliagos, 2013;
Asongu, 2015; Brazys, 2016; Djankov et al., 2008; Isaksson & Kotsadam, 2018;
Knack, 2001)

A segélyek korrupciét okoznak? (Goldsmith, 2001; Okada & Samreth, 2012; Tavares, 2003)

Oksagi mechanizmus: A kulféldi segélyek csokkentik a kedvezményezett kormanyok elszamoltathatésagat,
mivel kevésbé fliggnek a sajat polgaraik adobevételeitdl,

és novelik az egyebkeént korrupt vagy nem hatékony kormanyok népszeriiségét, mivel a polgarok a
segélyek pozitiv hatasait vellk azonosithatjak (Eubank, 2012; Olson, 1993).
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Eredmények — A valOs igenyek és a
palyazatok viszonya a tervezesi szakaszban

Jellemz6en volt igényfelmeérés: tobbnyire a megyei
onkormanyzatok az operativ programok tervezési szakaszaban
felmérték telepuléseik igényeit

Egyes telepulési polgarmestereknek komoly beleszodlasuk volt a
forraselosztasaba a megyei onkormanyzati tervezés soran

., T Ulkereslet” alakult ki a forrasok irant a telepulések részeérdl —
mindent palyazati uton akartak megoldani, ezekkel gyakran el0 is
készultek

“‘Nem tudtam, mik lesznek az Iranyité Hatésag vagy a megyei 6nkormanyzat elnbkének
célkitiizései, amikor a projektek megfogalmazasara és az unios finanszirozas
elosztasara kertl sor. Feltételeztem, hogy a motivacio az, hogy olyan helyeken is
lehetbvé tegyenek fejlesztéseket, ahol ez csak sajat forrasokbdl biztosan nem lenne
lehetséges. Ez volt az én véleményem, de most mar természetesen nem zarhatom Ki,
hogy egyszeriien csak azok, akik er6sen nyomulnak, hogy tamogatast kapjanak, 6k
nyertek.”

/Polgarmester/
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Eredmények — A valOs igenyek és a
palyazatok viszonya a kesObbiekben

Sokan vegul hianyoltak a konzekvens filozofiat az forraselosztas
mOogott

Esetleges tartalmu tenderek, rovid hataridékkel

A legtobb polgarmester beszeélt olyan projektekrdl, amelyeket végul
is a meghirdetett palyazatokhoz kellett igazitani

“Tele van a fiokom szinte kész anyagokkal, kiilbnben nem lehet palyazni. A terveket és a
tobbi dokumentumot mindig elbre elkészitjiik, eés ha latunk egy palyazati kiirast, ami akar
csak egy kicsit is hasonlit ahhoz, amit megcsinalnank, par ora alatt hozzaigazitjiuk az
anyagokat es be is nyujtiuk.”

/Polgarmester/
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Eredmények — a forraselosztas idoben
valtozo szereplol

Az eurdpai unios forrasok elosztasa a nemzeti kormanyok felel6ssége

Iranyitd Hatosagok egyuttmikodnek az Eurdpai Bizottsaggal, és magyar
részrol szervezik a palyazati eljarasokat
Ezek az intézmények 2006 és 2013 kdzott a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséghez

tartoztak, ez__t kovetben a Miniszterelnokségen belul mikodtek, mivel a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség 2014 januarjaban megszint
A megyek, illetve egyes esetekben a valasztasi korzetek kozott jelentbs
eltérések vannak a forrasoknak az onkormanyzatokhoz val6 eljuttatasaban
reszt vevo szereplOket nézve — ez egy-egy tersegben ido6 kozben is
megvaltozott.

“A tervezesi id6szakban, 2012-ben és 2013-ban be kellett nyujtanunk
projektjavaslatainkat a megyei 6nkormanyzathoz, amelynek az elnéke aztan
megmondta, hogy milyen palyazatokon indulhatunk. Ezt kbvetbéen azonban észrevettlk,
hogy a helyi orszaggydilési kepvisel6 csaladi vallalkozasa minden palyazatba
bekapcsolodott, igy egyre er6sebb kontrollt szerzett felettiik. Tulajdonképpen a
kepviselb élet-halal ura lett a projektek szempontjabdl, eés 6 lobbizott a pénzekért. A
tertileti fejleszteseket ma mar valasztokerlleti szinten szervezik, a megyei
Onkormanyzattal egyetertéesben. A képviselb egyfajta feliigyeleti hatosagként jar el, s
rossz néven veszi, ha barmi az 6 jovahagyasa nélkll torténik.”

ﬂ CORRUPTION /Polgarmester/g
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Eredmények — a forraselosztas terben
valtozo szereplol

Az orszag egyes reszein a helyi orszaggytlési kepvisel6 dont az
eurdpai és a magyar forrasok elosztasarol

Mas megyekben viszont a megyei onkormanyzatok — amelyek
nagyreszt elvesztették korabbi hataskoreiket — tovabbra is
igyekeznek beleszdlni a forrasok elosztasaba és a helyi fejlesztési
tervekbe, ezzel is igyekezve valamiféle szerephez jutni

Formalisan az eurdpai unios forrasok kezelése eredetileg a megyei
onkormanyzatok feladata volt, amit egyes képvisel6k magukhoz
ragadtak

“A megyei 6nkormanyzatunk ket nonprofit tarsasagot hozott létre, az egyiket kifejezetten
a gazdasagfejlesztes, a masikat pedig a turizmus fejlesztése céljabol. Ez a két ceg
gyakorlatilag felszivta az 6sszes helyi szakembert, akik réeszben a palyazatok
megirasaval, részben a projektmenedzsmenttel és a monitoringgal foglalkoznak, és a
cegek egyfajta megyei szolgaltato kbzpontkent miikbdnek. Gyakorlatilag ez lett a
megyei 6nkormanyzat 6 feladata, a vidékfejlesztés, éppen a TOP forrasok kapcsan. A
megye felismerte az ebben rejlé lehetbséget.”

/Megyei 6nkormanyzat képviselbje/
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Eredmeények — informalis viszonyok a
forraselosztas szereploivel

Informalis viszonyok alakultak ki, ahol az orszaggyulési képviseld
magahoz ragadta a forraselosztas szerepkoreét

A fejlesztések gyakran a politikai kampanyok részéveé valnak

A megyei onkormanyzatnak mar csak formalis, jovahagyo szerep
maradt

"A helyi orszaggytilési képvisel6nek befolyasa van a korményban is. Erdemes j6
kapcsolatot apolni vele eés az allamtitkarokkal, akar kisebb ajandekok aran is, a jo
személyes kapcsolatok kialakitasa fontos. A csaladom minden évben megkérdezi télem,
hogy miért készitek annyi kolbaszt. Eqyrészt, mert nagyon nagy a csalad, masrészt,
mert annyi kurva sok allamtitkar van!”

/Polgarmester/
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Eredmeények — a kormanypart, mint a
forraselosztas szereploje

Orszaggyulési képviselbk, megyei onkormanyzatok elnokei
jellemzben fideszesek

Frakcio-/partfegyelem sok dontést befolyasol, helyi erdekeket
feltlirva

A part szintjén meghozott dontések az orszaggyulési képviseldn
keresztul jutnak el a megyei €s a telepulési onkormanyzatokhoz

" Az tbrténik, amit a Varban diktalnak, de a fészereplé veglil is a képviseld, aki
azt mondja, hogy a pénz csak rajtam keresztiil johet.”
/Polgarmester/
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Eredmeények — politikai favoritizmus

Féleg ott jellemz0, ahol az orszaggyllesi kepvisel6 befolyast
szerzett

Megyei onkormanyzatok is gyakran részesei

A telepulésvezetdk kozott vannak fuggetlenek, ellenzékiek — a
parthovatartozas gyakran hatassal van a palyazatok
eredményességére

“En nem akartam semmi bajt, el6sz6r azt akartam hinni, hogy nem lesz olyan
rossz, de aztan vilagossa valt, hogy szorny( dolgok tortennek. Részt vettem
ugyanis egy Uj part megalakitasaban, és ez volt az a pillanat, amikor
politikailag kivegeztek benniinket.”

/Polgarmester/
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Eredmeények — haveri kapitalizmus

A palyazatok kiirasakor informalis modon sokszor az is kiderult,

hogy a munkat ki végezheti el
Ez idonként a telepllések részére egyfajta konnyebbségként volt
eléadva, és sokszor a gyakorlatban is azt jelentette
A kOzbeszerzési szabalyok kijatszasat is megszervezte ilyenkor a
megyei onkormanyzat
Orszaggyulési képviseldk az altaluk kontrollalt céghaldzatokon
keresztul is szerezhetnek befolyast a forrasok elosztasaban

"Megkerestem a polgarmestert eqy unios tenderrel kapcsolatban, amit elnyert
az onkormanyzat. A projekthez megkapta a kivitelezét is, akit csak ugy
nevezett, a ,vallalkozo, akit klldtek’. Ezzel jelezte, hogy nincs beleszolasa
abba, hogy ki csinalja meg a munkat. Vannak cegek, akik nem tudnak

kbzbeszerzésen vesziteni.”
/Vallalkozo/

CORRUPTION 1 3
RESEARCH CENTER
BUDAPEST




Néhany fontos megallapitas

A kedvezmenyezett orszagok gyenge intézmenyi
mindsege alaassa a segélyek hatékonysagat — ezt
vizsgaltuk az EU magyarorszagi kohezios politikajaval
osszefuggésben

Térségenkent eltérd modon szervezett forraselosztas
(megyei onkormanyzatok, térsegi szakertok,
valasztokeruleti vezet6k kulonbozb szerepei)

Kozpontositott elosztasi rendszer, fentrdl lefelé iranyulo
dontésekkel

Egyenldtlen hozzaféresi esélyek a telepulések kozott
(amit példaul az adminisztrativ kapacitas és a
kapcsolatok hataroznak meg)
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Eredmeények — haveri kapitalizmus

Be lehet jutni a haveri cégek korébe, ,,apro szivessegek” aran
A haveri cégek foleg a zavaros, ertelmetlen projektek eseteiben
élveznek els6bbseéget

Bizonyos térségekben egyaltalan nem jellemzd a kivitelezok
el6zetes kivalasztasa

"Ismert gyakorlat, hogy felhivnak eqy barati vallalkozot, hogy klildjon be egy
Szandékosan vesztes ajanlatot, hogy valaki aztan nyerhessen. Engem is
tobbszor kértek erre, és mindig megtettem. Egyuttmikodink.”

/Vallalkozo/
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Eredmeények — abszorpcios kenyszer

Az intézmeényrendszer, kOzigazgatas minden szintjén sikertényez6
lett a lehivott, felhasznalt forrasok mértéke

Elterjedt az a vélekedés, hogy az unios forrasok barmire
hasznalhatok

Mindekozben csokkentek az onkormanyzati bevételek

"Mar csak a helyben mikodé cégek utani adobeveételre tamaszkodhatnak az

Onkormanyzatok. Nem csoda, hogy mindenki ipari parkokat huz fel a
palyazatokbol.”

/Polgarmester/
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Eredmeények — abszorpcios kenyszer

Rovid tavu szemlélet, hosszu tavon fenntarthatatlan projektek
Valasztok szamara attraktiv fejlesztések
Fehér elefantok lehetésege

“A képviselb azt akarta, hogy az 6nkormanyzat unios forrasokbol épitsen
bdélcsbédét, de mi figyelembe vettiik, hogy sajnos a nepesseg csbkken, és a
legtébb gyermek olyan csaladokba sziiletik, ahol a felnéttek otthon vannak.
Szoval bélcsbdei ellatast itt nem lehet hosszu tavon adni, és bar az épitésre
kaptunk volna tamogatast, a mikodtetesre mar nem. Nem akartuk vallalni azt
a kockazatot, hogy nehany év mulva bezarjuk az uj bélcsédet, mert nincs
ertelme és nem is tudjuk mikodtetni.”

/Polgarmester/

“Jojjon a pénz, koltsuk el idoben, és akkor mindenki elégedett.”
/Polgarmester/
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Kovetkeztetések

Ad-hoc intézményi keretek ovezték az unios forrasokat, amelyek
térben és idoben is jokora valtozatossagot mutatnak

A telepulési és megyei onkormanyzatok csorbulé hataskorei

Es az orszaggyilési képviseldk aspiracidi is meghataroztak ezeket
Egyenl6tlen hozzaféreési esélyek a forrasokhoz

Van olyan dnkormanyzat, aki el6re is készul palyazati anyagokkal (van
kapacitas és esely)

Es van, amelyik kimarad a tAmogatasokbdl politikai okok miatt
Rovidtavu szemlélet

Politikai céloknak, kampanyoknak (pl. csaladbarat intézkedések) alarendelt
projektek

Mennyiségi szemlélet a min6ségi helyett a forrasok hasznosulasanak
értékelésekor
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Koszonom a figyelmet!

miklos.hajdu@uni-corvinus.hu

A kutatast tamogatta a German Marshall Fund
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